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Eloszo

A folyamatosan bdviils, Magyarorszdgot és az EU-t érinté migricids, integrdciés kérdésekkel
foglalkozé magyar irodalom ez iddig nem szentelt (kitiintetett) figyelmet az Afrikdval kapcso-
latos témdk, az Afrika és Eurépa kozotti vindorldssal 6sszefliggd események, térténések bemu-
tatdsdnak — leszdmitva a magyar Afrika Tanulmdnyok folydirat és kornyezetében évek 6ta fel-
bukkané irdsokat. Ez részben érthetd, hiszen Magyarorszdg — ahogyan e kétet t6bb tanulmd-
nya is kimutatja — ,margindlisan” érintett az afrikai migrdciéban. Mds megkézelitésben ez nem
szerencsés, hiszen hazdnkban is [étezik ,afrikai migrdns”, tehdt a magyar tobbségi tdrsadalom
is szembesiil azzal, hogy afrikaiak is élnek veliink — az dzsiai, latin-amerikai és mds kuleard-
kat, gyokereket képviselSkkel egyiitt! Rdaddsul az Eurdpai Unié tagjaként Magyarorszdg bi-
zony kotelességeket is kell, hogy teljesitsen a teriiletére bevdndorlékkal szemben. Léteznek azok
az eurdpai irdnyelvek, direktivdk, ajinldsok, amelyek mentén alakithatja ki nemzeti (tagéllami)
dlldspontjdt, szabdly- és eszkdzrendszerét a migrdnsokat illetden, de ezek egyre nagyobb mér-
tékben a kozosségi szabdlyozds leképzései.

Az Uj népvandorlis kotettel a szerkeszték célkittizése olyan anyag megalkotdsa volt, amely
egyfeldl a magyar tdrsadalom érdeklddd tagjai szdmdra részben holisztikusan, részben, az eset-
tanulmdnyok segitségével részleteiben tdrja fel azokat a 21. szdzadi folyamatokat, osszefiiggése-
ket, amelyek Afrika és Eurépa kozott rajzolédeak ki a torténelem sordn, kiilondsképpen az el-
mult évtizedekben; mdsfeldl pedig hozzdjdrul a hazai tudomdnyos corpus bévitéséhez, illetve
0j utakat nyit a sziikséges kozos tuddsok széles kdrben torténd bemutatdséhoz. Sét, szdéndéko-
san tervezziik a kotetben kozzétett témdk kiilonbdz8 férumokon, kozosségekben torténd meg-
vitatdsdt, és bizunk abban, hogy maga az anyag képes lesz beépiilni a hazai kozép- és felséfoka
oktatdsba, valamint tdimogathatja a témdval foglalkozé szakmai szervezetek mindennapi mun-
kdjit. Mindez bizonnyal nem johetett volna létre ebben a formdban anélkiil, hogy orszdgos pd-
lydzaton a , Feketén-Fehéren — Itt vagyunk!” projektiinkkel mihelyiink elnyerte az Eurépai In-
tegraciés Alap és a Beltigyminisztérium tdmogatdsdt — ezidton is koszonet nekik, hogy lehetévé
tették az egy éven keresztiil tartd intenziv munkdt.

A kotet harom nagyobb fejezetben gytjti csokorba azt a 17 irdst, amely kiilonboz8 aspektus-
bol vizsgilja a kozponti témdt, jelesiil az Afrika és Eurdpa kozotti migrécidr. Az elsd fejezet fon-
tos globdlis kitekintést ajdnl, vdzolva a migrdcié jelenségének szdzadunkat (is) érinté jellemvo-
ndsait. A spanyol- és portugdlajkd vildgot karrier diplomataként is kivdléan ismerd Pélyi Csaba
meghatdrozéan kézgazdasigtudomdnyi reflexidit kdvetden Pdczik Szilveszter, az Orszdgos Kri-
minolégiai Intézet tudomdnyos fémunkatdrsa, a hazai migraciés szakirodalom egyik kitiintetet-
ten fontos miivének térsszerz8je a nemzetkdzi migracié biztonsdgpolitikai és rendészeti aspekeu-
sait elemzd tanulmdnydt olvashatjuk. Magyar nyelvre e kotet hasdbjain taldlkozhatunk el8szor
az afrikai migrdcids kutatdsok egyik nemzetkozi hirt szakértje, a Nemzetkozi Migrdcids Inté-
zet tudomdnyos fémunkatdrsa, oxfordi egyetemi oktat6, Hein de Haas elméleti keretrendszeré-
vel, mely a migrdcié és a fejlédés kapcsolatdnak dsszetettségét bontja ki. A fejezetet Dévényi Zol-
tdn professzor, foldrajztudds, szintén a hazai migrdciés irodalom egyik meghatdrozé6 képviseldje
zdrja, a nemzetkdzi migrdcié Magyarorszdgot érintd teriileti kérdéseinek taglaldsdval — ezzel 4t-
kotve az elmélkedést a hazdnkat is kozpontba helyezd mdsodik fejezet irdsaira.
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ELOSZO

A midsodik fejezet nyitétanulmdnydt két Afrika-kutaté jegyzi, a torténész Bar Gébor és a po-
litolégus Tarrdsy Istvdn (a kétet egyik szerkesztdje), és kozos vallalkozdsuk épp az dltaluk kép-
viselt tudomdnyteriiletek interdiszciplindrisan tidvozolhetd egytittélésének példdjaként az afri-
kai migrdcié torténelmi, politikai hdtterérdl és jellemzdirdl ad 4ttekintést. Mindezeket egészi-
ti ki Urbdn Ferenc migrdcids elemzd egy¢b afrikai sajitossdgokat bemutaté tanulmdnya, melyet
a Keserti David (a kotet mdsik szerkesztéje) — Radics M. Péter szerzépdros, a , Feketén-Fehéren”
projekt kutat6i teamjének meghatdrozé tagjai 4ltal irt, a mai Afrikde és afrikai migrdciét érin-
t8 kutatdsok egyik legkurrensebb témdit, a vindorldsi dtvonalak, valamint az urbanizdcié és a
vindorlds 6sszefiiggéseinek kérdéskoreit vizsgdlé anyag kovet. A kétet megjelenésének idején az
»arab tavasz” hatdsdra sokak fejében megjelend oly sok kételyt felvetd észak-afrikai véltozdsokrdl
és a térségben dtalakulé migréciérdl szol Laufer Baldzs szdzados, a Zrinyi Miklés Nemzetvédel-
mi Egyetem PhD-hallgatéja. A fejezet e ponton célzottan fordulatot vesz, és két tanulmdny ere-
jéig terepkutatdsokra tdmaszkodva bepillantdst ajdnl a nyugat-eurdpai vdrosi kozegben leledzd
»migrdns-vildg” magdval ragadé dimenzidiba: el8szor Szilasi I1diké Hermina, antropolégus Afri-
ka-kutaté kalauzolja el az olvasét a briisszeli Matonge migrdns-negyedben, majd az irodalmi ma-
gassdgokban konnyedén mozgé Ldngh Julia iré ldtomdsszert Pdrizshoz kot6dé pillanatképeket
fest elénk afrikai bevandorlé ir6k megjelent miiveibdl idézve. A fejezetet z4rd tanulmdnyt a kotet
harmadik szerkeszt6je, a torténész-politolégus Glied Viktor, aki egyben a , Feketén-Fehéren” pro-
jekt felelése jegyzi, és integrativ médon vézolja a magyarorszdgi Afrikdval foglalkozé civil szerve-
zetek hazai kérnyezetét, torténelmi fejlédésé, véllalt feladatait és lehetséges jovojét.

A tanulmdnyok harmadik, zdr6 csoportja a kozponti téma eurdpai dimenzidit veszi szimba.
Mig Mohay Agoston a nemzetkézi jog szakéreje a legalis migracié jogi szabdlyozasit mutatja be
az Eurépai Uniéban 4ttekinthetd, koherens médon, addig Koller Inez Zséfia filozéfus-polito-
légus az eurépai migracié torténetével foglalkozik a masodik vilighabortt kéveten. Tuka Ag-
nes EU-szakértd, torténész és Erdei Nikolett politolégus kozos irdsa az Eurépai Unié migricids
politikdjdt veszi géresé ald napjainkban. Ezt kovetden Zdmbé Péter renddr ezredes, a Pécsi Ha-
tarér Igazgatésdg munkatdrsa a FRONTEX elnevezésti EU-s hatdrdrizeti rendszer létrejottée és
miikddési mechanizmusit vézolja. A fejezet utolsé eltti irdsa olyan esettanulmdny, amely sokak
szemében az egyik legélesebben kirajzolédé integricids kérdést, az Eurépaban él6 muszlimok
tigyét vizsgdlja. Bodndr Eléd politolégus a németorszdgi muszlimok helyzetérdl ir a méltdn szé-
les korben ismertté véle Thilo Sarrazin-konyv titkrében, mely a multikulturalizmus problemati-
kdjdra, annak Angela Merkel kancelldr szerinti ,megbukdsdra” irdnyitja a figyelmet. A konyvet
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg nemrégiben elfogadott véleménye zdrja, mely a legd-
lis eurépai migrdcié egyik fontos teriiletének, a szezondlisan munkdt véllalé bevdndorlok megfe-
lel§ szabdlyozdsdnak ad nyomatékot. A hivatalos bizottsdgi véleményt annak egyik osztrik tagja,
a véleményt el6készitd munkabizottsig vezetSje, Christa Schweng vezeti be, jelezve a szezonilis
munkavallalds nagyobb kitekintést igényl$ kontextusdt, melyben egyuttal ott taldljuk az eurd-
pai munkaerdpiac és versenyképesség megerdsitésének széles kort kozosségi igényét.

A kétet valamennyi szerzdje nevében bizunk abban, hogy a kozzétett tanulmdnygydjte-
mény tovdbbi kutatdsokat, vitdkat és dltaldban szélesebb kor(i eszmecserét mozdit eld, mikoz-
ben élvezetes olvasmdnyt nyujt valamennyi olvaséja szimdra.

Pécs, 2011 novembere

A szerkeszték
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I. fejezet

Globalis kitekintés






Kitekintés és reflexiok a nemzetkozi migraciorol
Polyi Csaba

A nemzetkdzi migracié jelenségeirdl konyvtdrnyi irodalom sziiletett az elmult években, kii-
16nboz8 elméletek, jolfésiile gondolatok és modellek segitenck eligazodni a tdjékozdddsra va-
gyokat. A statisztikai szdmbavétel nehézségei ellenére egyre pontosabb becslések dllnak ren-
delkezésiinkre ennek a globdlis kihivdsnak az értelmezéséhez, az egyes kontinensekre, régi-
oOkra és orszdgokra jellemzd hasonlé és eltérd jegyek szdmbavételére. Az mdr elég viligosan
kirajzolédott, hogy a nemzetéllami 1ét keretei és sziikos eszkozéllomdnya nem alkalmasak
ennek a komplex folyamatnak a kezelésére, de a nemzeti szuverenitdshoz kapcsolédé imma-
nens jellege miatt eddig igazdbdl csak az Eurépai Unié keretein beliil t6rtént érdemi kisérlet
a nemzetdllami migracids politikdk dsszehangoldsira, egy kozos migrécids politika alapjai-
nak megteremtésére. A nagy befogadé nemzetek, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok, vagy
Franciaorszdg alapvetden nemzeti hatdskorben igyekeznek az dllampolgdrai és a bevdndor-
16k szdmdra egyardnt progressziv megolddsokat taldlni a jelenségre. Regionilis és globdlis
nekirugaszkoddsok egész sordt tapasztalhattuk meg ennek a sokszereplds kirakés jatéknak,
amelyek koziil ki kell emelni az Egyesiilc Nemzetek Szervezetének keretei kozott 2006-ban
megtartott magas szintd pdrbeszédet, mely elinditotta a kozds gondolkoddst a nemzetks-
zi migracio és a fejlédés kapcesolatdnak értelmezésérdl és felhaszndldsdnak lehetdségeirdl.

Ugyanakkor azt tapasztaljuk, hogy az emberiség politikai, gazdasdgi és egyéb pl. etni-
kai konfliktusai és valsdgai Gjra és Gjra feliilirjdk a megolddsi elképzeléseket, felerdsitik az
egylittmiikddést akaddlyozé bizalmatlansdgot, indokolatlan vagy valds félelmeket, felszit-
jék a valldsi fanatizmusokat és az idegengyfiloletet. A tdrsadalmi gydker(i (polgdrhdboruk,
etnikai konfliktusok, stb.) és/vagy a kornyezeti vdltozdsok, természeti kataszerdfak dleal ki-
véltott krizishelyzetek gyakran teszik prébdra a nemzetkozi egyiicem(ikodés és szolidari-
tds kialakult rendszereit, rdvildgitva a nemzetkozi migricids folyamatok depolitizdltsdgdra,
a hozza kapcsolédé politikai-politikusi érdekek szertedgazottsdgéra is.

A 2008-as nemzetkozi pénziigyi-gazdasigi valsdg és annak kévetkezményei most djra
rakényszeritik mind a kormdnyokat, mind a kutatdkat a véltozdsok és az Gj jelenségek
szdmbavételére. Ez a tanulmdny jelen keretek kozoee igyekszik rovid kitekintést adni a
nemzetkdzi migrdcié regiondlis nagysdgrendi helyzetérdl, az Eurdpai Unid kozos migrd-
cids politikai torekvéseirdl az afrikai tavasz/forradalmak keltette hullimok érintésével, az
Egyesiilt Allamok migraciés politikijinak megujitasat siirgeté belsd helyzetérél, az dzsiai
és latin-amerikai gazdasdgi fellendiilés migrdciés vonatkozdsairdl, valamint a klimavélto-
zdshoz is kothetd természeti kataszeréfak kivélrotea tin. kényszer(i migraciés hullimokrol.
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POLYI CSABA

Az 8sszefoglalds megellegezése helyett annyi kimondhatd, hogy az elmale fél évszd-
zadban nem tapasztalhattunk tilzott migracids névekedést, az ardnyszdmok alakuldsa tar-
tésan 3% koriil mozgott és a kozhiedelemmel ellentétben kiegyensilyozottabb a meg-osz-
l4s a fejlect és fejlédd vildg kozote. A néi egyenjogisdg Gjabb jeleként is értelmezhetd a ne-
mek egyensulydnak globélis alakuldsa a migricids folyamatokban, jéllehet régionként és
egyes tdrsadalmak vonatkozdsiban még lényeges eltérések tapasztalhatok. Mikézben egye-
sek felfedezni vélnek egyfajta migrécids telitettségi érzést vagy migrdcids faradtsig/elfira-
dds kialakuldsit az eloreged§ fejlett nemzeteknél, az alaposabb elemzések rdmutatnak arra,
hogy ugyanolyan reagdldsokat lehet megéllapitani a migréciét vonzé fejlédé orszdgok la-
kossdgdndl is (félelem a munkahely elvesztésétdl, a bérek leszoritdsdtdl stb.). A jelenség fel-
tardsa és a kezelésének vizsgdlata ma mdr mindhdrom szinten, vagyis nemzeti, regiondlis
és szupranaciondlis keretekben is folyik, de nagyrészt kimeriil a kiilonféle bizottsdgok vé-
geldthatatlan tilésezéseiben, jobbndl jobb szakértdi javaslatok és hosszi elemzések gydrta-
saban. Vannak biztaté jelek, hogy a gondolkodds vezérfonala ma mdr nem a migrécié fel-
szdmoldsdra, megakaddlyozdsira és ellehetetlenitésére, hanem sokkal inkdbb annak tu-
datos kezelésére, menedzselésére irdnyul. A diverzitds, a sokszin(iség tdrsadalmi elismeré-
se-felismerése azonban még vdrat magdra, s6t az egyes vezetd eurdpai politikusok kijelenté-
sei a multikulturdlis tdrsadalom kudarcdrdl csak Gjabb olajat adtak a tlizre. Egyértelmiien
nehéz politikai déntésekre van szitkség ennek a folyamatnak az ellendrzéee keretek kozotee
tartdsdra — az egyelSre még csak szitkségesnek tartott — globdlis kormanyzds szellemében.

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vdlsig legfontosabb hatdsai a nemzetkézi migrdciéra
A Migration Policy Institute tanulmdnya (Demetrios — Sumption — Terrazas — Burkert —
Loyal — Ferrero-Turrién, 2010) szerint a nemzetkozi pénziigyi-gazdasdgi vélsdg lecsengé-
sének id8szakdban megallapithat6, hogy annak egyik kévetkezményeként erételjesen mér-
séklddott a fejlett orszdgokba irdnyulé bevandorlds. Ezen orszdgokban a lakossdgon be-
lil a kiilfoldon sziiletettek részardnya az elmilt hdrom évtizedben gyors névekedést mu-
tatott, ami most megszakadt. Az EU {j tagéllamaibél az [rorszdgba irinyulé bevindorlis
2008-r6l 2009-re 60%-kal, a Spanyolorszdgba irdnyulé mozgds kétharmaddal esett vissza.
Az Egyesiilt Allamok esetében minden rovidtavi vizumfajtdban visszaesés mutatkozott:
a vallalatokon beliili munkaerdtranszfer 23%-kal, az alacsony képzettségii szezondlis fog-
lalkoztatottak vizumigénye 50%-kal esett vissza. Még a csalddegyesitési folyamatok is
lelassultak, az USA déli hatdrain az illegdlis hatdrdclépést elkdvetdk szdma is 2009-ben
40%-kal csokkent és ez a tendencia folytatédott 2010-ben is.

Figyelemre méltd felismerés a migrécié természetrajzdhoz, hogy az egyes orszdgok mig-
riciés stitusza a koriilmények hatdsira akdr kézéptdvon is Gjra és djra megvaltozhat. Iror-
szdg 1995 utdn Gjra negativ migrdcids egyenleget mutatott az elmuilt évben. A tanulmdny
szerint [rorszdg és Gorogorszag esetében is tapasztalhaté, hogy a korabbi nagy kibocsdté or-
szdgok az elmule két évtized gazdasdgi felemelkedése alapjén befogadé nemzetekké véltak,
de a valsdg hatdsdra a fiatal ir és gorog dllampolgdrok egy része Gjra kiilfoldon probél szeren-
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csét. Ugyanakkor a legnagyobb befogadé orszdgok koziil tébben is szerepelnek a tiz legna-
gyobb kibocsité orszdg listdjdn is (pl. Németorszdg, India, Oroszorszdg, Ukrajna és Anglia).

A vélsdg természetes kovetkezményének tekinthetd és a statisztikai adatok is ezt bizo-
nyitottdk, hogy a bevdndorldk korében nagyobb fokt munkanélkiiliség alakule ki, mint
a helyi lakossdgndl. Ez kiilonosen a sok fiatal bevdndoroltat foglalkoztaté épitéiparban
és a feldolgozoéiparban vilt jellemzdvé. 2009-ben Spanyolorszdgban a kiilfoldén sziiletett
bevdndorlé fiatalok kérében 41%-os, Svédorszdgban 37%-os, Kanaddban 20%-os és az
USA-ban 15%-os volt a munkanélkiiliség. Ezzel szemben a bevdndorlé n6k kozott a mun-
kanélkiiliség lényegesen alacsonyabb mértéki volt a fejlett orszdgokban, ami a szolgélraté-
ipar kisebb visszaesésével hozhaté sszefiiggésbe.

A tanulmdny szerint az is megéllapithatd, hogy bizonyos etnikai kisebbségekhez tarto-
zokat (Anglidban a pakisztdni és bangladesi bevdndorldkat, Spanyolorszdgban az észak-af-
rikai és a dél-amerikai migrdnsokat) a vélsdg erésebben stjtott a munkahelyek elvesztésé-
vel, mint mdsokat. Egyes esetekben kimutathat6, hogy a mér a befogadé orszdgban sziile-
tett, de etnikai kisebbséghez tartozé csoportok kérében a munkanélkiiliség a bevdndorlék-
hoz hasonlé szintre emelkedett (pl. az USA-ban az 4zsiai csoportok, illetve indiaiak Ang-
lidban). Altaldban azok az etnikai csoportok voltak jobb helyzetben, akik magasabb kép-
zettséget igényld munkakérokben dolgoztak.

Jéllehet a valsdgnak az alternativ koézgazddszok, de egyre inkdbb a mainstream straté-
gdk szerint is csak ideiglenesen van vége, de a fejlett orszdgokban mutatkozé lassti gazdasa-
gi novekedés és a munkanélkiiliség tartdsan magas szintje visszafogja a bevdndorlék hely-
zetének javuldsdc is. A vélsdgkezelés sordn kialakult fiskdlis deficitek, a megnovekedett 4l-
lamadéssdg terhei jelentds megszoritd intézkedésekhez vezettek a fejlett vildgban, csok-
kentve a szocidlis elldtdsra és a bevandorl6k integraci6jdra fordithaté alapok 6sszegét. Ez
leginkdbb helyi szinten fog fesziiltségekhez vezetni, ahol a beilleszkedés a valésdgban térté-
nik. Ezzel pirhuzamosan egy sor orszdg megszigoritotta a bevindorldsra vonatkozé idegen-
rendészeti elirdsait, kiilonds tekintettel a képzetlen munkaerd bedramldsénak megakadi-
lyozdsdra. A szigoritds része a visszaforditds a hatdron, az irreguldris tdltartézkoddk kito-
loncoldsa, illetve az 6nkéntes hazatérés tdmogatdsa. Az USA 2009-ben példdul 10%-kal
tobb illegdlis bevandorlét deportélt, mint az el6z8 évben, de Olaszorszdg és Franciaorszdg
is a vitatott deportdlds eszkdzéhez nyult a roma bevandorldk esetében. Ugyanakkor a leg-
tobb orszdg politikai vezet6i tudatdban vannak annak, hogy a hazai munkaerdpiac védel-
mére kidolgozhaté alternativik stlyosbithatjak az egyébként jelentds munkaerd importra
szorulé gazdasdguk versenyképességét amint a gazdasdgi novekedés beindul. A tapasztala-
tok arra utalnak, hogy a bevindorlék ardnya a fejlett orszdgokban rovid idén beliil nem fog
a visszatérni a vélsdg el8tti szintre (bdr a kereslet még nem a régi), mert a befogadé készség
csokkent és a tdrsadalmi integrécidkat akaddlyozé tényezdk névekedtek. Ettdl fiiggetleniil
a vilsdg megszlinése utdn a migrdciét mozgat6 tényezdk djra miikddésbe lendiilnek, a vin-
dorldk szdma vérhatéan névekedni fog és megfigyelhetd lesz a vindormozgalomban egy-
fajta elmozdulds a dinamikusan novekvé fejlédd orszdgok felé.
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A vélsdg egy mésik tapasztalata az volt, hogy a bevdndorlék hazautaldsai csak kis mér-
tékben csokkentek, kiilonssen a Dél-Azsidba (elsésorban az Indidba) irdnyulé hazautald-
sok folyamatos emelkedése miatt. Az indiai és kinai vendégmunkdsok jobban vészeleék 4t a
nehézségeket és pénzkiildeményeik a vildg teljes hazautaldsdnak mintegy egynegyedét tet-
ték ki. A latin-amerikai, észak-afrikai és kelet-eurdpai hazautaldsok jelent8sen csokkentek,
s6t, az utébbiak inkdbb hazatértek és kivarnak, de az egy f8re juté hazautaldsok tekinteté-
ben az élmezényhoz tartoznak. A hazautaldsokra vonatkozéan a Vildgbank 2010-re 6%-os,
2011-re pedig 7%-os novekedést prognosztizalt.

Nemzetkozi migracié a 21. szdzad elsd évtizedének végén

A nemzetkézi migrécié becsiilt szima 2010 kdzepén az ENSZ adatok! szerint elérte a 214
millié f6t, ami mintegy 10%-os névekedést mutat a 2005-6s adathoz képest. Ez egy szdza-
lékponttal nagyobb emelkedés az eldz8 Gtéves idészakhoz képest (2000-2005 kdzdtt 9%),
és jelentdsen elmaradt a kordbbi ciklusoktdl (1975-80 13%, 1980-85 11% és az 1985-90
37% — ez utdbbi a Szovjetunié 1991-es felbomldsa okozta valtozdsokar titkrdzi). A bipoldris
vildg utdn Gjrarajzolt eurdpai dllamhatdrok és békés-békétlen szérvéldsok (pl. Jugoszldvia,
Csehszlovékia) okozta hatdsok dllnak a mogott is, hogy az 1980-as években tartésan a vi-
ldg lakossdganak 2,2%-4t jelentd nemzetkdzi migrdcids ardnyszdm 1990-re 2,9%-ra emel-
kedett. A 2010-es adatok enyhe emelkedést jeleznek a 3,1%-kal a 2005-6s 3%-hoz képest.

1. tdbldzat: A nemzetkizi migrdcié nagysdga 1990-2010

1990 155,5 37 2,9
1995 165,9 7 2,9
2000 178,5 7 29
2005 195,2 9 3

2010 213,9 10 3,1

Forrds: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2009). Trends in
International Migrant Stock: The 2008 Revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008).

' Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision, United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division, 2009. 11. o. http://www.un.org/esa/population/publications/
migration/UN_MigStock_2008.pdf
Data Online: http://esa.un.org/migration/

The World Migration Report 2010: International Organization of Migration. 137. o. http://www.jcp.
ge/iom/pdf/ \WMR_2010_ENGLISH.pdf
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1. dbra: A nemzetkozi migrdcié nagysdga 2010-ben (ezer f5)
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Forrds: http:/fwww.un.orglesalpopulation/publications/2009Migration_Chartlittmig_wallchart09.pdf

A vildg valamennyi orszdgdra kiterjedd adatok tanulsdga szerint a legnagyobb néve-
kedést a fejlett orszdgokban €16 bevdndorlék szdma mutatja: 1990 és 2010 kozoee 50%-os
emelkedés (+45 milli6), és a bevandorlék ardnya a helyi lakossdgon beliil 7,2%-rél 10%
koriilire nétt. Ugyanez a fejlédd vildg esetében 18%-o0s novekedés (13 millié) és a lakos-
sag 1,5%-t jelenti. A legkevésbé fejlett orszdgok esetében ez még alacsonyabb, alig 1,3%.
Ugyanakkor egyre tobb elemzd jelzi, hogy a fejléddk egymds kozoeti migricidja valdszin-
leg aldbecsiilt vagy hidnyoznak a megbizhaté adatok. A tiz legmagasabb kiilfoldén sziile-
tettek ardnyszdmdval rendelkezd orszdgbél 6 eurdpai (Franciaorszdg, Németorszdg, Orosz-
orszdg, Spanyolorszdg és Ukrajna), az elsé helyen az USA 4ll és rajtuk kiviil Kanada, Sza-
d-Ardbia és India szerepel a listdn. Az adatok szerint a vildg nemzetkozi migrdnsainak
57%-a a magas jévedelmi orszdgokban él és az ott él8 lakossdg 10%-dt jelenti. Ezek az
ardnyszdmok 1990-ben még csak 43%-ot és 7,2%-ot tettek ki.

A Vildgbank Migricié és a Hazautaldsok 2011-es Evkonyvének? legfontosabb megl-
lapitdsai szerint a nemzetkdzi migrdcidban résztvevd 214 milli6 f6 a vildg lakossdgdnak
mintegy 3,1%-4t teszi ki, ezzel lényegében kisebb ardnyt mutat, mint a 19. szdzadi adatok.
A legfontosabb bevindorlé orszdgok listijit az Amerikai Egyesiilt Allamok vezeti az Orosz-
orszdgi Foderdcié, Németorszdg, Szatid-Ardbia és Kanada elétt, mikdzben az orszdg lakos-
sagdhoz viszonyitott ardnyokat tekintve elsd helyen Katar (87%), Monaco (72%), Egyesiilc
Arab Emirdtusok (70%) és Andorra (64%) dllnak. 2005 és 2010 kozote a legnagyobb szé-
ma bevdndorlds az USA-ba tortént, mikézben Spanyolorszdgba, Olaszorszdgba és az Ang-
lidba irdnyulé kelet-eurdpai, latin-amerikai és észak-afrikai bevandorlds is jelentds mérete-
ket dleott. Az Obol-menti Egyiitemiikodési Tandcshoz tartozd 6 orszdg (Bahrein, Kuvai,

> Migration and Remittances Factbook 2011, World Bank Publications. 18. o. http://siteresources.
worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/World.pdf
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Omin, Katar, Szatid-Ardbia és az Egyesiilt Arab Emirdtusok) szintén nagyszamu bevin-
dorlét fogadott az elmult években Dél- és Kelet-Azsiabdl, illetve Kelet-Afrikdbsl. Mindez
azt jelzi, hogy foldrajzilag bdviil a migrécids kor, ami a sokszinséget jelenti, de ezzel béviil
a kihivdsok skdldja is. A nemzetkozi pénziigyi-gazdasdgi vélsdg hatdsdra azonban a nem-
zetkozi migrcié valamennyi régidban csokkent.

Az dltaldnos vélekedéssel szemben a fejl6dé orszdgok egymads kdzotti migrécidja (Dél—
Dél) egyértelmiien nagyobb méreteket 6ltdte, mint a fejlddékbdl a fejlect OECD orszdgok-
ba t6rténd vindorlds. A magas jovedelmd, de nem OECD orszdgok csoportjiba sorolhaté
Obél-orszdgok is nagyszamu fejl6dd orszdgbeli bevandorlét fogadtak. A rendelkezésre 4116
adatok szerint a vildg legnagyobb migricids folyosdja az USA és Mexiké kozote huzddik.
Ezt az Orosz Foderdcié-Ukrajna és az India-Banglades hatdr koveti (egyes esetekben az em-
berek helyvéltoztatds nélkiil, a nemzetkdzi hatdr mozgdsa miatt keriiltek ebbe a stdtuszba).
A kis orszdgok a képzett munkaerd kivdndorldsa miatt dllnak az elsé helyen (pl. Grenada,
Dominika, Z8ld-foki-szigetek, Fidzsi-szigetek és Libéria fizikusainak elvindorldsa).

2. dbra: A migrdcids vdltozds 2005 és 2010 kizott (%-ban)
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Forrds: http:/fwww.un.orglesalpopulation/publications/2009Migration_Chart/ittmig_wallchart09.pdf

Abszoltt szdmokban, a bevdndorlok koncentricidja Eurdpdban a legnagyobb, amelyet
Azsia, majd Eszak-Amerika kovet. A népességhez viszonyitottan a Kozel-Kelet arab dlla-
maiban, a csendes-6cedni térség orszagaiban, majd Eszak-Amerikéban és Eurépaban a leg-
nagyobb a bevindorlék ardnya. Az elmult két évtizedben a nemzetkozi migrdnsok szdma
80%-kal novekedett Eszak-Amerikdban, és 41%-kal Eurépiban. Az ENSZ becslése sze-
rint, Latin-Amerika (a karibi térséggel egyiitt) és Azsia mintegy egymillié fot veszit évente
az elvdndorlds kovetkezeében. A statisztikdk szerint a nemzetkozi migricié legnagyobb ré-
sze ,szomszédsdgi kérdés”, mivel az elvdndoroltak legnagyobb része kozeli orszdgba utazik,

példdul Indonézidbdl Malajzidba, Mexikébdl az Egyesiile Allamokba stb.

18



KITEKINTES ES REFLEXIOK A NEMZETKOZI MIGRACIOROL

3. dbra: Bevindorlék a helyi lakossdg %-dban
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Forrds: http:/fwww.un.orglesalpopulation/publications/2009Migration_ Chartlittmig_wallchart09.pdf

A nemzetkdzi migricié egyik jellemzdje a nagyvdrosi koncentrdlédds. Legaldbb 20
olyan metropolisz van a viligon (9 Eszak-Amerikaban, 4 a Kozel-keleten, 3 Eurépiban
és 2-2 Azsidban és Ocednidban), ahol a bevindorlék szdma meghaladja az egymilliét. Egy
misik olvasatban 25 olyan vdros van, ahol a bevindorlék ardnya meghaladja a helyi lakos-
sag 25%-dt.

Az ENSZ Szocidlis és Gazdasdgi Tandcsdnak (ECOSOC) tanulmdnya® szerint a nem-
zetkozi migrdcié életkor szerint dsszetétele jelentds eltéréseket mutat a fejlett és a fejlédé
vildgban. Az els6 fontos megallapitdsa, hogy a migricidban részt vevdk dtlagéletkora (39
év) joval meghaladja az emberiség dtlagéletkordt (28 év). Ezen belil is a fejlett vildgba ird-
nyuld migréci6 dtlagéletkora (43 év) joval magasabb, mint a fejl6dé orszdgok (34 év), illet-
ve a legkevésbé fejlett orszdgokba (29 év) irdnyulé bevdndorldk dtlagéletkora.

Az is kimutathat6 az adatok alapjdn, hogy a 20 és 64 év kozotti munkaképes kort be-
véndorlék (globélisan 154 millié {8) jelentette a teljes nemzetkdzi migrdcié (214 millid)
72%-dt 2010-ben. Ezen beliil a munkaképes kort migracié 62%-a (96 milli6 £8) a fejlett
orszdgokban él, és 6k jelentik a teljes munkaképes kort lakossdg 12,6%-4t. A fejlett vildg-
ban él6 50 millié f§ a munkaképes kort lakossdg 1,9%-4t teszi ki, mig a legkevésbé fejlett
orszdgokba csak alig 5% (7,7 milli6 £6) taldlhatd, akik a munkaerdpiac 2%-dt képviselik.

A 20 év alatti migrdnsok (33 millié £6) a teljes nemzetkdzi migrdcié 15%-4t teszik ki
és 60%-kuk a fejlédd orszdgokban él. Részardnyuk alacsony szintjét részben az magyardz-
za, hogy a bevdndorlék helyben sziiletett gyerekei dltaldban mdr nem szdmitanak bevdn-
doroltnak.

* International Migrants by Age. Population Facts. No. 2010/6 November 2010, United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division. http://www.un.org/esa/population/

publications/popfacts/popfacts_2010-6.pdf
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4. dbra: A 20 éven aluliak ardnya (%-ban)

2 =i
W §2-2)
o M-
o A0-50
u 50-100

i e allap

Forrds: http:/fwww.un.orglesalpopulation/publications/2009Migration_Chart/ittmig_wallchart09.pdf

A szdmok azt mutatjék, hogy a 20 év feletti migrdcié minden egyes tovdbbi életkor
szerinti csoportjaban a kor novekedésével névekszik a fejlett orszdgban élék ardnya. Mig
a 20-24 év kozottiek 53%-a van a fejlett orszdgokban, addig a 65 év felettieknek (27 mil-
li6 £8) a 70%-a. Egyes orszdgokban tipikus — sokszor a kordbbi kivéndorldssal 6sszefiiggés-
ben — az idések hazatérése (pl. Magyarorszdgon).

5. dbra: A 60 éven feliiliek ardnya a bevindorlék kozitt (%-ban)
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Forrds: http:/fwww.un.orglesalpopulation/publications/2009Migration_Chartlittmig_wallchart09.pdf

A nemzetkozi migrdcié nemek szerinti megoszldsdt jelzd ardnyszdm a 2000-res 49,4%-
16l kis csokkenéssel 49%-ot mutat. A régidk szerinti megoszldsban ez lényegesen maga-
sabb Eurépdban (52,3%), az amerikai kontinensen 50,1% kiegyenstlyozott ardnyt ért el
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(az 1980-as években az USA-ban is 52,5% volt). A migricids adatok mdr hosszabb ideje azt
mutatjik, hogy a tobbség a n6i nemhez tartozik Eurépdban: az elmalt 5 évben szdmuk 2,7
milliéval 36,5 milliéra ndtt, ami az 8sszes bevdndorolt 52,3%-a (ez az ardny Nyugac-Eu-
répaban 77,3% és Kelet-Eurdpdban csak 49%). Azsia (44,6%) és Afrika (46,8%) esetében a
ndk ardnya elmarad a nemzetkozi dtlagtdl. Kelet-Azsidban jellemzd a hazassdgkotésen ala-
pulé migrdcié, Dél-Koredban példdul két év alatt 25%-kal emelkedett az ilyen tipust hd-
zassdgkotések szama. Megfigyelhetd az is, hogy a nék ardnya a munkaképes korosztalyok-
nal 48%. Az életkor fiiggvényében legalacsonyabb a munkaképes kort nék ardnya a 30-39
éves korosztdlyban (46%) és a legmagasabb a 60-64 éves korosztdlyban (53%). A 65 év fe-
letti teljes migrécion beliil (27 millié) a nék ardnya 57%-ra emelkedett 2010-ben.

6. dbra: A nék ardnya a bevdandorlék kizore 2010-ben (%-ban)
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Forrds: http:/fwww.un.orglesalpopulation/publications/2009Migration_ Chartlittmig_wallchart09.pdf

Jéllehet nincsenek pontos adatok, de a nemzetkozi vindormozgalomban a fiatalok és a
gyerekek szdima megnovekedett. Ennek néhdny magyardzata a csalddegyesitési folyamat,
a cirkuldris migrécid, illetve a férfi migrdns kovetése, de kimutathatdan jelen vannak az
onalldan, kiséret nélkiil aera kel6k is.

Regionalis kitekintés

A Nemzetkézi Migraciés Szervezet (IOM) adatai szerint az amerikai kontinensen a be-
véndorlék szdma 47 milliérél tiz év alace 57,5 millidéra néet, ami a nemzetkdzi migrécié
27%-4t jelenti és tilnyomé tobbségében région beliili vandorlds eredménye. Osszességé-
ben Eszak-Amerika fogad be a kontinens 57,5 millié bevandoroltjdbél 50 milliét. Kana-
ddban 2010-ben mintegy 7,2 milli6 bevandorolt élt, ami a teljes lakossdg 21%-dt jelenti.

4 The World Migration Report 2010: International Organization of Migration. 149. o. http://www.jcp.
ge/iom/pdf/NWMR_2010_ENGLISH.pdf
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Az Eszak-Amerikdt elhagyé kivindoroltak szima 3,3 millié, amibl 1,3 millié kanadai
(a lakossdg 4%-a) és 2,3 millié amerikai (a lakossdgdnak alig 0,8%-a).

2. tdbldzat: A nemzetkizi migrdcid kontinentdlis megoszldsa

A nemzetkdzi migricié alakuldsa 1990-2010 (millié £8)

Ev Vildg | Afrika | Azsia | Eurépa | Eszak-Amerika | Latin-Amerika | Ocednia
1990 | 155,5 159 | 50,8 | 494 27,7 71 44
1995 | 165,9 179 | 48,7 | 547 33,6 6,2 4,7
2000 | 178,5 171 | 51,9 57,6 40,4 6,5 5
2005 | 195,2 17,7 | 55,1 64,4 45,6 6,8 5,5
2010 | 2139 193 | 61,3 69,8 50,0 7.5 6

Forrds: Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision, United Nations, Department of
Economic and Social Affairs/Population Division (2009)

Latin-Amerika és a Karib-térség’ orszdgaiban a bevandorlék szima tiz év alatt 6,6 mil-
liérél 7,5 milliéra néte. A £6 befogadé orszdgok Argentina (1,4 millié), Venezuela (1 millié
f6) és Mexiké, ahol az Egyesiilt Allamok felé irdnyulé kozép- és dél-amerikai tranzit mig-
rici6 egy jelentds része ottmarad. Paraguay befogadé szerepe (f8leg brazil farmerek) csok-
kent, Ecuadoré pedig jelentdsen nétt az kolumbiai gerillamozgalom kovetkezeében. A ré-
gi6 kivdndorldsdnak 8 célpontjai az USA utdn Argentina, Spanyolorszdg, Venezuela és Ka-
nada. A vildg egyik legnagyobb migricids folyosdja Mexikd és az USA kozote hizddik és a
vildg legnagyobb illegilis vindorldsinak szintere. Az eurépai bevdndorldsuk 8 irdnya Spa-
nyolorszdg, ahol 2007-ben a teljes bevandorlds 38%-4t jelentették, de ez a vdlsdg hatdsdra
felére-harmaddra zsugorodott. Brazilia sajdtossdga, hogy a kivindorldk egyotode Japdnban
él, tobbségében a mult szdzad elején Brazilidba véndorl6 japdnok leszdrmazottai. Kolum-
bia lakossdgdnak 6%-a (mintegy 2,5 milli6 f8) a polgdrhdborus viszonyok szenvedd alanya
és belsé menekiiltként (IDP) él.

Latin-Amerika és a Karib-térség orszdgai az elmdlt 10 évben mintegy 11 milliés mig-
rdcibs veszteséget konyvelhettek el: Ko6zép-Amerika 6,8 milliét, Dél-Amerika 3 milliét és
a karibi-szigetek 1,2 milliét. Az ENSZ 2000-es migrdci6s jelentésének becslése szerint kb.
26,6 millié latin-amerikai sziiletésti élt mds orszdgban, ezzel a nemzetkozi migrécié 15%-4t
jelentették. A legjelent8sebb kivdndorldst felmutaté orszdgok kozote Mexikét, Kolumbi-
4t, Kubds, Salvadort, Brazilidt és Haitit taldljuk. Mexikd a 2007-es adatok szerint lakoss4-
gdnak mintegy 10%-dt, tobb mint 10 millié {8t vesztett el a kivdndorlds révén. A lakossdg
ardnydhoz viszonyitva a legmagasabb mutatéval a Holland Antilldk és az USA-hoz tartozé
Virgin-szigetek biiszkélkedhetnek.

> Uo. 153. o.
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Eurépa és Kozép-Azsia orszdagaiban® 2010-ben 6sszesen 76,6 millié migrans élt, ami
ot év alatt 5,1 milliés novekedést mutatott és a teljes lakossdg 8,7%-4t jelentette. Eszerint
minden harmadik bevdndorl6 ebben a régidban él. A névekedés tilnyomd része (3,4 mil-
1i6) Dél-Eurépa orszdgaiban koncentrlédik, ahol évi 5,2%-o0s novekedés volt, mikdzben
Kozép-Azsidban alig 0,4%-os emelkedést tapasztaltak. A netté bevindorlds tobblete no-
vekedést mutat a legtobb nyugat- és kozép-eurdpai orszdgban, kiilonésen Ciprus, Luxem-
burg, Spanyolorszig és Irorszig esetében volt jelentés az emelkedés, ugyanakkor Albdnia,
Moldova, Gruzia és Litvdnia még mindig jelentds elvdndorldst mutat. A térségben Orosz-
orszdg kiilonleges helyet foglal el, 6 a legnagyobb kibocsdté és befogadd orszdg: mintegy
12 millié 4llampolgdra él kiilfoldon és ugyanennyi kiilfoldon sziiletett él ma az orszdgban.

Kelet-Eurépa, Nyugat-Balkdn és Kozép-Azsia orszdgaiban 2010-ben mintegy 25,6 mil-
li6 bevdndorolt élt, ami majdnem félmilliés csokkenést mutat az 6t évvel ezeléttihez ké-
pest. A legtobb bevdndorolt Oroszorszdgban (12,3 milli6), Ukrajndban (5,3 millié) és Ka-
zahsztdnban (3 milli6) él és egytitt a régi6é bevdndoroltjainak 80%-dt jelentik. A térség la-
kossdgdhoz viszonyitva a migrdnsok 8,6%-ot tesznek ki, de ez az ardny Kazahsztdnban
(19,5%), Ukrajndban (11,6%), Molddvidban (11,4%), Fehéroroszorszagban (11,4%) és Or-
ményorszdgban (10,5%) is meghaladja a lakossdg egytizedét.

A Koézel-Kelet orszdgaiban’ 2010-ben mintegy 26,6 millié bevdndorolt élt, a nemzet-
kozi migrdcié 13,5%-a és 4,5 millids névekedést mutatott az 6t évvel kordbbi szinthez ké-
pest. Ez a vildg egyik legdinamikusabb migrécids novekedést felmutaté régidja, az emelke-
dés évi 3,8%-o0s és a bevandorldk jelentik az sszlakossdg 11,9%-4t. A £6 célorszdgok Izrael
és az Obbl-orszdgok. A ndk ardnya dtlagban 38%, de jelentés regionilis egyenlétlenségeket
mutat (Izraelben pl. 55,8%, Omdnban pedig 20,8%).

Afrika® orszdgaira alapvetSen a kontinensen beliili migrdci6 a jellemzd, ez aldl csak
Eszak-Afrika jelent kivételt az Eurdpa felé igyekv vindoraival. 2010-ben a becslések sze-
rint 19 millié migrdns élt a kontinensen, ami 1,5 milliés emelkedést jelent a 2005-6s szint-
hez képest. A szakemberek véleménye szerint ez valdszintileg jocskdn aldbecsiilt adat az
afrikai statisztikdk megbizhatatlansdga és szegényessége miact. A legjelentdsebb kibo-
csatd orszdgok kozé Algéria, Burkina Faso, Mali, Marokké és Nigéria tartozik. Kelet- és
Kozép-Afrika orszdgaiban ¢l mintegy 6,7 millié bevdndorolt, ami a térség lakossdganak
1,5%-4t jelenti (ez a részardny csokken, mert a bevdndorlds alacsonyabb, mint a természe-
tes szaporodds {iteme). A kiilonb6zd tdrsadalmi konfliktusok és természeti katasztréfik
miact itt els@sorban a kényszermigricio a jellemzd. A régidban koncentrélédik a vildg bel-
s6 kényszermigransainak (IDP) kézel 38%-a, tobb mint 10 millié6 ember. Nyugat-Afrikd-
ban 8,4 millié6 migrdns él, akiknek kétharmada Elefintcsontparton, Ghédndban és Nigé-
ridban taldlhat6. A dél-afrikai régiéban 2,2 millié a bevdndorolt, és tobbségiik a Dél-afri-
kai Koztirsasagban (1,9 milli¢) lakik. Eszak-Afrika orszdgaiban 1,8 millié bevindorolt élt

¢ Uo. 183. o.
7 Uo. 205. o.
8 Uo. 149. o.
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2010-ben és a demogréfiai tényezék miatt (a lakossdg tobbsége fiatal) erds migricids nyo-
mids alate 4ll. A 6 migrdcids célpontok a dél-eurépai orszdgok.’

Azsia'® ad otthont a nemzetkdzi migracié kozel 13%-dnak, mintegy 27,5 millié ember-
nek. Ugyanakkor itt taldlhatd a vildg tiz legjelent8sebb migrécids folyosdjabdl négy: Bang-
lades és India kozott (3,5 millié migrdns); India és az Egyesiilt Arab Emirdtusok kozott
(2,2 millié migréns); Fiilop-szigetek és az Egyesiilt Allamok kozote (2,6 millié migrans),
illetve Afganisztdn és Irdn kozoee (1,6 millié migréns). Kelet-Azsiabdl mintegy 10 millié
ember vandorolt el, amibdl 6 millié a kinai. A legjelentésebb befogadé orszdguk az USA
(3 milli6), 8t koveti Japdn (783 ezer), Kanada (775 ezer) és Ausztrdlia (300 ezer). A délke-
let-dzsiai kivdndorlds 5 év alatt 13,8 milliérél 14,3 milliéra emelkedett, de ennek tdlnyomé
tobbsége (12,1 millié) a régién beliil maradt.

A netté migricios rita negativ Azsia szdimdra, kiilonosen kiemelkedd Sri Lanka, Laosz,
Mianmar, a Fiilop-szigetek és Pakisztdn esetében. Abszolat szimokban Kina, Banglades és
India a vildg legnagyobb kibocsdté orszdgai kozott szerepelnek. Pakisztdn (3,4 milli6) és a
Fulop-szigetek (3,39 millié) szintén nagy kibocsdtd orszdgok, a région beliil és kiviil egy-
ardnt. Malajzia (2,4 milli6) és Szingaptr (2 millid) a legnagyobb befogaddk kozdet vannak
a térségben. A statisztikai adatok szerint az dzsiai kivdndorlds 37%-a az OECD-orszdgokba
irdnyul, 43%-a a kontinens régiéiban marad, a maradék 18% pedig a Kozel-Kelet orszd-
gaiba tévozik. A nemzetkézi pénziigyi vélsdg hatdsdra jelentdsen csokkentek a munkalehe-
t8ségek és tobb orszdg is (pl. Dél-Korea, Japdn) a migrdns munkdsok hazatérését tdimoga-
t6 politikdkat vezetett be.

Ocednia'' mintegy 6 millié bevdndoroltat szdmol, ami a lakossig 16,8%-a. Az elmlt
években a lakossdg szdmdnak novekedése 21,8%-ban a bevdndorldshoz kot6doce. Auszerd-
lia és Uj-Zéland tradiciondlisan befogadé nemzet, ahol a teljes lakossighoz viszonyftva a
bevandorldk ardnya eléri a 22%-ot.

A nagy befogadé Amerikai Egyesiilt Allamok migréciés helyzete

A 42,8 milliés bevandorolttal az USA" a vildg elsd szdmu befogadé dllama (ez lakossdgd-
nak 13,5%-a). Az orszdg lakossdga a Fold népességének kevesebb, mint 4,5%-4t teszi ki,
ugyanakkor itt él a bevindorldék kériilbeliil egyotode (20%). A kiilfoldon sziiletett ameri-
kai lakossdg 53%-a latin-amerikai és karibi eredeti (Mexiké egymaga 30%), a mdsodik
legjelentésebb csoportot 27%-kal az dzsiaiak (ebbél t6bb mint 2 millié kinai, 1,7 millié
filop-szigeteki és 1,6 milli6 indiai) alkotjdk. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az utol-
s6 nagy vita a migrdcids térvény médositdsirél 2007-ben zajlott és a f6 hangstly az illegd-
lis migrdcié kezelésén volt.

? Ld. ezeket részleteiben a kotet I1. fejezetének elsd hdrom tanulmdnydban.
1 Uo. 165. o.

1 Uo. 219. o.

12 Uo. 149. és 152. o.
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A 2010-es népszamlds adatai szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén 50,5 mil-
1i6 hispdn/latino €lt, de 2000-ben még csak 35,3 millidan voltak, vagyis egy évtized alatt
szdmuk 43%-kal nétt. Ugyancsak kiemelésre érdemes, hogy a jelzett évtizedben a teljes
lakossdg novekedésének 56%-dt adtdk, ami annyit jelent, hogy a teljes lakossigon beliili
ardnyszdmuk 12,5%-rdl 16,3%-ra emelkedett. A 18 év alacti fiatalok szdma az évtized alatt
12,3 milliérél 17,1 milliéra nétt, abszolat szdmuk 39%-kal emelkedett, ardnyszdmuk pe-
dig 17,1%-16l 23,1%-ra ugrott a korosztélyon beliil. A 18 év feletti felndtt lakossdgon be-
lil a hispdn ardnyszdm 11%-r6l 14,2%-ra néte, vagyis 23 milliérél 33,3 milliéra emelke-
dett. Ezzel a hispdn lakossdg az USA legnagyobb etnikai kissebségét alkotja, meghaladva
a feketék 37,7 milliés (12,2%), az dzsiaiak 14,5 millids és a tobbi etnikai hovatartozdst be-
jelolék 6 millids (1,9%) szdmdt. Samuel P. Huntington professzor félelmei ellenére az an-
gol anyanyelvi fehérek 196,8 millids szimukkal (63,7%) még mindig az amerikai lakos-
sag tobbségét jelentik, jéllehet az elmult évtized névekményébdl csak 8,3%-kal részesed-
tek. Igaz ugyanakkor az is, hogy a hispdn lakossdg évtizedes 43%-os névekménye is rela-
tiv csokkenést jelez, mert szdmuk a ’80-as években még 53%-kal, a '90-es években pedig
58%-kal novekedett.

7. dbra: A hispdn lakossdg novekedése az Egyesii/tz‘f//amokbﬂn (millid f5)

35,3
224

IFR0 15l oL 2010

Foldrajzi elhelyezkedését tekintve még mindig az erds koncentréltsdg jellemzi a spa-
nyolajktakat, vagyis a hispdn lakossdg 76%-a 9 amerikai dllamban (Arizona, Kalifornia,
Colorado, Florida, Illinois, Uj-Mexiké, New Jersey, New York és Texas) taldlhaté. Kalifor-
nia és Texas egytitt 46,5%-ot jelent (2000-ben még 50%-ot) és Los Angelesben 6nmagi-
ban 4,5 millié, egész Kalifornidban 14 milli6 hispan él.

A vita hevében gyakran elfelejtddik, hogy milyen fontos szerepet jétszik a bevandorlds
az amerikai munkaerdpiacon. A Brookings Intézet egyik legutébbi tanulmanya (Hall —
Singer — De Jong — Roempke Graefe, 2011) szerint az USA lakosai kéziil minden hetedik
bevindorld és a dolgozdk koziil minden hatodik. Nagyon jelentds a hozzdjéruldsuk mind
a képzetlen munkaerdt foglalkoztaté épitdiparban és a kérhdzakban, mind a magasan kva-
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lifikéltakat foglalkoztatd informdcids technolégidknal. Az USA globilis versenyképességé-
nek alakuldsa jelentds mértékben kotddik a bevdndorlék képességeihez és sikeres beillesz-
kedéstikhoz. Az USA szdz legjelent8sebb vérosinak és vonzdskorzetének vizsgdlata alapjin
megdllapitottdk, hogy a kozhiedelemmel ellentétben a bevandorldk kozott az elmale évei-
zedekben jelentds elmozduldst tértént a magasabban képzettek irdnydba. A f6 megallapi-
tdsaik:

* A munkaképes kort (25-64 év kdzdtt) bevandorlék kozote az éreteségizettek ardnya
1980-ban csak 19% volt és 40%-a nem fejezte be a kdzépiskoldt, de 2010-ben mar 30%
rendelkezett legaldbb érettségivel és a kozépiskoldt félbehagyodk ardnya 28%-ra csok-
kent.

* A szdz nagyvéros koziil 44 esetében a minimum érettségizettek ardnya legaldbb 25%-
kal meghaladta az alacsony képzettségliek szimdt (pl. San Francisco, Washington).
A kevésbé képzetteket befogadé nagyvarosok a déli hatdr mentén taldlhatdk.

* A tradiciondlis bevdndorldsi célpontok, illetve a napjainkban kis létszdmu bevandorld-
si irdnyok (pl. Detroit és Philadelphia) magasabban képzett bevandorldkat fogadnak,
mint a hatdrmenti régidk és Kalifornia bels§ teriiletei.

* A gyorsan novekvd vdroskozpontokba irdnyulé bevdndorlds a kevésbé képzetteket
vonzza. Ez a réteg kevésbé beszéli az angolt és nem torekszik annyira az dllampolgdrsig
megszerzésére, mint a képzettebbek.

 Osszehasonlitva a helyi lakossdg azonos rétegeivel a kevésbé képzett bevdndorlék na-
gyobb ardnyban dolgoznak és alacsonyabb kozottitk a szegénységi rdta, mikozben ki-
sebb egyéni megtakaritdssal rendelkeznek (hazautaldsok szerepe).

* A legaldbb érettségivel rendelkezd bevindorlék mintegy fele valamennyi bevindorldsi
célpontban a képzettségénél alacsonyabb szintli munkdt végez.

A nemzetkozi pénziigyi-gazdasdgi valsdg és az amerikai nagyvérosok gyorsan véltozé
demogréfiai dinamikdja Gjraszabrta és felerdsitette a vitdt bevdndorlds munkaerd-piaci ha-
tdsairdl. A pragmatikus megkozelités siirgeti az Gjonnan érkezék jelentette pozitiv hatd-
sok kihaszndldsdt a gazdasdgi dinamizmus helyredllitdsa érdekében. A hatdrérizet megerd-
sitése és az irreguldris bevdndorlds tdvoltartdsdt siirgetd szektorok a szovetségi szintl sza-
bélyozds reformjénak elmaraddsa miatt az egyes dllamok szintjén igyekeznek sajdt keziik-
be venni a rendezést. A legnagyobb félelmek az illegdlis hispan/latino lakossdg névekedé-
séhez kapcsolédnak. Az Arizona éleal hozott helyi torvény (SB1070) felhatalmazta volna
az 4llami renddrséget, hogy a szdmdra gyantsnak tind embereket igazoltassa és kiszir-
je az illegdlis bevandorldkat. A diszkrimindcids torvényt valdjaban a szdvetségi hatdskorbe
valé beavatkozds miatt fiiggesztette fel egy szovetségi bird. Ezt kovetden Alabama, Geor-
gia és Utah is prébdlkozott hasonlé megszoritdsokkal. Az djravélasztdsra késziil8d6 Barack
Obama, amerikai elndk a kordbbi vdlasztdsi igéretét felelevenitve ismételten kidlle az dcfo-
g6 és igazsdgos (vagyis az illegdlis bevandorldk helyzetét is megnyugtatéan rendezd) mig-
raciés reform mellett.
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Az Eurépai Uni6 a kozos migriciés politika kialakitdsdn firadozik

Nyugat-Eurdpa és Kézép-Eurdpa®® a régié bevandoroltjainak tobb mint kétharmaddt kon-
centralja, ez mintegy 31 milli6 {8t jelent. Ezen beliil a legjelent8sebb befogadd dllamok Né-
metorszdg (7,2 millié), Spanyolorszdg (5,6 millié), Egyesiilt Kirdlysdg (4,3 milli¢), Olasz-
orszdg (4,2 milli6) és Franciaorszdg (3,7 millid). Az elmult években a legnagyobb noveke-
dést Spanyolorszdg (1,8 millié) és Olaszorszdg (1,4 milli¢) mutatta. A bevandoroltak teljes
lakossdghoz viszonyitott ardnya a legtobb orszdgban tovdbb emelkedett, de kiugréan ma-
gas éreékeket csak Luxemburgban (43%) és Svdjcban (23%). A részardny novekedés egyik
oka a helyi lakossdg demografiai mutatéinak romldsa, de hozzdjérul a csalddegyesités po-
litikdja és a kordbban betelepedettek (torokok, arabok) magasabb fertilitdsi ritdja (elsdsor-
ban Franciaorszdgban, Németorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysdgban), valamint az {rorsz4-
gi gazdasdgi novekedés vonzereje a pénziigyi vélsdg eldtt.

Eurépdban a bevdndorlds mdsik jellemz8 vondsa a vdrosokban torténd erés koncent-
ralédds: Amszterdamban, Briisszelben, Frankfurtban és Londonban a migrdnsok ardnya
akdr a lakossdg egynegyedét is elérheti. Az Eurostat adatai szerint a 27 EU tagdllamban ko-
ritlbeliil 20 millié harmadik orszdgbeli (azaz nem Unids) dllampolgdr tartdzkodik legdli-
san, mikozben koézel 11 millié Unids polgdr a sajdtjdtdl eltérd tagallamban lakik.

Az Eurostat 2011. jinius elején nyilvanossdgra hozott elérejelzése szerint az EU27 1¢-
lekszama 501 milliérél (2010. janudr 1-jei adat) 2040 kdrnyékére nagyjébdl 526 milliéra
fog emelkedni, majd ezt kévetden a lakossdg szdma fokozatosan csokkeni kezd, és 2060-ra
517 milliéra siillyed. Ezzel egyidejlileg folytatddik az EU27 népességének eloregedése is: a
65 évesnél id8sebbek ardnya a 2010-es 17% helyett 2060-ban mdr 30% lesz, a 80 évesck és
id8sebbek ardnya 5-rél 12%-ra nd. A statisztikdk szerint 2050-re t6bb mint 50 milliéval
fog csokkenni a munkaképes életkorti népesség, az eloregedés és a demografiai vdltozdsok
szitkségessé teszik a bevdndorldsi politikdk dtgondoldsit. Mint azt az Eurépa 2020 straté-
gia is hangsulyozta, a kontinens el8tt 4116 egyik legégetdbb kihivds a munkaképes kort né-
pesség csokkenésének kezelése, amely egyes dgazatokban a képzett munkaerd jelentds hi-
dnydval jdr egyiitt.

Az Eurdpa 2020 stratégidja rdvildgit, hogy a versenyképesség megdrzése érdekében
szakmaspecifikus monitoring alapjdn dsszedllitott hidnydgazatokban (nehézipar, egészség-
tigy) szakképzett migrdnsokra van szitkség, mert gazdasigi dinamizmust teremthetnek,
segitenek betélteni azokat a munkaerd-piaci hidnyokat, amelyeket az uniés munkavalla-
16k nem tudnak vagy nem akarnak betolteni, és hozzdjarulnak az EU el8tt 4116 demogri-
fiai kihivdsok kezelésé¢hez. Ennek a szervezett bevdndorldsnak az el8segitésére lett kidol-
gozva — az amerikai zoldkdrtya mintdjira — az uniés kékkdrtya-rendszer, ami megkdny-
nyitené a magasan képzett migrénsok szdmdra az unids foglalkoztatdst. Emellett a Bizott-

'3 The World Migration Report 2010: International Organization of Migration. 185. o. http://www.jcp.
ge/iom/pdf/ WMR_2010_ENGLISH.pdf

4 Eurostat: Magyarorszdgon tovabb csokken a lélekszam, Briisszel, 2011. janius 8. heep:/bruxinfo.hu/
cikk/20110608-eurostat-magyarorszagon-tovabb-csokken-a-lelekszam.html
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sdg 2010-ben javaslatot terjesztett el8 az idénymunkdsokra és a vallalaton beliil dthelyezett
munkavéllalékra vonatkozdan is. A megfeleld informdciédramlds biztositdsdra 2011 végé-
t8l elérhetd lesz az unids bevdndorldsi portdl, amely a tervek szerint vildgos és konnyen hoz-
z4férhetd informdcidkat nytjté egyablakos tdjékoztatdsi pont lesz.

Mikézben tudatosult, hogy az EU-nak nyitottnak kell maradnia a kulturdlis, gazdass-
gi és kereskedelmi kapcsolatok felé, hogy névelni tudja globdlis szerepét és elémozditsa az
tizleti kdz0sség, az egyetemi szféra és a kulturdlis szereplék érdekeit, addig a migrdcié kor-
ldtozdsdval és szabdlyozdsdval kapcsolatos kérdések egyre jelentésebb politikai hatdst fejre-
nek ki. Az Eurdpai Tandcs 2008 oktdberében a kozos unids migracids politika erdsitése ér-
dekében elfogadta az Eurdpai Bevdndorldsi és Menckiiltiigyi Paktumot. A Paktum ot terii-
leten béviti a kotelezettségvillaldsokat: a legdlis bevdndorlds dsztonzése, az illegélis bevdn-
dorlds visszaszoritdsa, a kiils6 hatdrok személyi és technikai védelmének erdsitése, eurdpai
menekiiltiigyi rendszer 2012-es bevezetése, és globdlis partnerségi megkozelités alkalma-
zdsa a harmadik orszdgokkal a migrdcid és a fejlesztés osszekapcesoldsdnak érdekében. Az j
otéves célkitlizéseket megfogalmazé Stockholmi Program® folytatja a két el6z8 program
4ltal harmonizdle kozosségi fellépést a migricids tigyek kezelésében. A tervek kozott szere-
pel a bevandorlasi politika dsszhangba hozdsa az eurépai munkaerdpiac igényeivel. Az eu-
répai dtlagpolgdrnak a jovében a lehetd legjobb szolgiltatdst kell kapnia a bel- és igazsdg-
ligy teriiletén, és a célok szerint az EU-nak segitséget kell adnia az embereknek és a val-
lalkozdsoknak a gazdasdgi valsdg rovid tdvi problémdinak kezelésében, hosszii tévon pe-
dig abban, hogy hatékony vélaszt taldljanak a globdlis tdrsadalom és az eloregedd Eurépa
jelentette kihivdsokra. A kdzosségnek olyan rugalmas migrécids politikdt kell létrehoznia,
amely megfelel8en reagdl a foglalkoztatdsi igényekre, és kiakndzza a kiilfoldi munkaerd je-
lentette lehet8ségeket. Az EU-nak ugyanakkor a humanitdrius hagyomdnyai alapjin vé-
delmet kell nydjtania mindazoknak, akiknek erre szitkségiik van. A Lisszaboni Szerz8dés
hatélyba [épése dtfogé jogi keretet biztosit az unids migracids politikdnak az Eurépai Par-
lament egytictdontési jogositvdnyainak bévitésével, a dontéshozatali folyamatba valé na-
gyobb bevondsdval.

A schengeni térség létrehozdsa az EU egyik legérzékelhetdbb, legnépszer(ibb és legsike-
resebb eredménye volt. Az EU kiilsd hatdrai védik az unids polgdrokat, csalddtagjaikat és
az elfogadott szabdlyoknak megfeleléen az EU-ba érkez8 harmadik orszdgbeli dllampolgi-
rokat is. A schengeni térség'® egészében 2010-ben 650 millié hatdrdclépésre keriilt sor, ami
jelent8s napi munkdt jelent a hatdrdckel8helyeken végzett ellendrzések terén. 2009-ben a
schengeni vizumokat kibocsdté tagdllamok kozel 11 millié vizumot adtak ki, jéllehet szitk-
ségessé valt a negativ jelenségek miatt egy ellendrzési mechanizmus létrehozdsa 2011 janu-
drjaban a Bizottsdg részérdl a Nyugat-Balkdn felé (az EU 2009-ben, illetve 2010-ben vi-

5 A stockholmi program végrehajtdsdrdl sz6lé cselekvési terv, COM(2010)171 végleges, 60. o.,
2010.04.20.

16 2011/HOME/037. Migracié és menekiiltiigy az EU-ban 2010-ben (mdsodik éves jelentés a bevandor-
l4si és menekiiltiigyi paktumrél), amelyet bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum kisér., 2011. md-
jus 24.
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zummentességet biztositott 6t nyugat-balkdni orszdgnak: Albdnia, Bosznia-Hercegovina,
Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasig, Montenegrd és Szerbia).

Az éghajlatviltozds és a természeti katasztréfak hatdsa a migriciéra

Az Eghajlatviltozasi Kormdnykézi Testiilet (IPCC — The Intergovernamental Panel on
Climate Change) mdr 1990-ben kiemelte, hogy a klimavaltozdsok egyik komoly hatdsit
a migrédcidra fogja kifejteni. A tengerszint emelkedése, a viharok és foldrengések emberek
milliéic kényszerithetik lakShelylik megvaltoztatdsira orszdghatdron beliil és/vagy a szom-
szédos orszdgok felé. Egyes elérejelzések szerint 2050-re akdr 200 milliéra is emelkedhet a
klimavéltozds okdn elvdndorldk szdma. 2010 juliuséban kordbban soha nem tapasztalt esé-
zések nyomdn stlyos drviz pusztitott Pakisztdnban, eldrasztva az orszdg egy6todét és 20
millié embert veszélyeztetve. Utakat, hidakat és egész falvakat elmosva romba déntoet 1,8
millié hdzat, elpusztitott 2 millié hekedr vetésteriiletet, 7 milli6 ember vélt foldonfutévd és
mintegy 1900 haldlos dldozatot kévetelt. Jéllehet az orszdgban gyakoriak az drvizek, még-
is a szakemberek ezt a hatalmas 4rvizet mdr a globdlis felmelegedés és az éghajlatvéltozds
szdmldjéra {rjdk. Abban mindenki egyetért, hogy a természeti katasztréfik egyre t6bb em-
bert Gznek el a sziiléfoldjikrél.

8. dbra: A természeti katasztrdfik szamdnak nivekedése 1990-99 és 20002009 kozitt
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Forrds: Emergency Events Database (EM-DAT), Office of US Foreign Disaster Assistance (OFDA)/Centre
Jfor Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) International Disaster Database (www.emdat. be),
extracted on 10 March 2010.

7 Confronting Climate Displacement Learning from Pakistan’s Floods, 2010. http://www.refintl.org/
sites/default/files/ConfrontingClimateDisplacement.pdf
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A genfi katasztréfakutaté kézpont (Center for Research on the Epidemiology of
Disasters — CRED) adatai'® szerint a kiszdmithatatlan természet 2010-ben 373 természe-
ti kataszerofdc produkdlt, aminek kovetkeztében mintegy 296800 ember vesztette életét és
az okozott kdr meghaladta a 110 millidrd dolldrt. A két legstlyosabb katasztréfa a janu-
4r 12-i foldrengés Haitin (222500 halott) és az oroszorszdgi nydri héség, mely 56 ezer em-
ber haldldt okozta. Els6 alkalommal van elsé helyen Amerika az dldozatok szdmdt illetden,
jollehet egyetlen eseményhez, a haiti foldrengéshez kothetden. Az dldozatok egydtode Eu-
répdban halt meg, az orosz mellett a Xynthia vihar (februdr), a juniusi franciaorszdgi dra-
ddsok és a decemberi extrém idéjards kovetkeztében. Azsidban kevesebb aldozatot kévetelt
(4,7%), de igy is a katasztrofa stjtotta lakossdg 89%-a ezen a kontinensen taldlhaté. Kind-
ban a foldrengés 2968, Indonézidban 530 és Pakiszténban az draddsok 2000 dldozatot k-
veteltek. A természeti kataszeréfdk Kindban 18 millidrd, Pakisztdnban 9,5 millidrd és Hai-
tin 8 millidrd USD kdrt okoztak. A legnagyobb kdrokat azonban a chilei foldrengés okoz-
ta, amit 30 millidrd USD-re becsiiltek. Ez persze jécskdn elmarad Katrina, Rita és Wilma
ciklonok (2005) okozta 139 millidrd USD kdrtdl, illetve a 2008-as kinai Sichuan foldren-
gés veszteségétdl (86 millidrd USD).

Margot Wallstrom®, az ENSZ f8titkdrdnak megbizottja (Special Representative of the
UN Secretary-General for Disaster Risk Reduction), volt EU kérnyezetvédelmi biztos sze-
rint az dnkormdnyzatoknak fel kell késziilniiik katasztréfa-elhdritdsbdl, illetve a katasztréfik
kovetkezményeinek kezelésére szolgdlé tervekkel és polgari védelmi kapacitdsokkal kell ren-
delkezniiik. A természeti katasztréfdk dleal menekiilni kényszeriilé emberek tilnyomé része
természetesen az orszaghatdrokon beliil maradva keresi boldoguldsdt, részben az Gjjéépités ré-
vén, részben a biztonsdgosabbnak tekintett varosok felé mozogva er6siti az urbanizécids fo-
lyamatot. A f6ldénfutévd valt emberek egy része azonban éhatatlanul a szomszédos orszdgok
felé is mozoghat, illetve kiilonbézd indittatdsok alapjin a kivdndorldst vdlasztja, ezdltal be-
kapesolddik a nemzetkdzi migrcids folyamatokba. (Glied, 2010: 225-251.)

Z3r6 gondolatok mentén

Az ENSZ-csaldd és a fontos nemzetkozi szervezetek nemzetkozi migrécié és a fejlédés osz-
szekapcsoldsdt segitd tevékenysége sokat fejl6dott a 2006-os csticstaldlkozd ta. 2006-ban
a Nemzetkozi Migrdciordl és a Fejlédésrl ENSZ keretekben elsd alkalommal megszerve-
zett Magas Szint(i Parbeszéd ttjdra inditotta a Globélis Migrécids Csoport és a tagdllamok
regiondlis szint(i egyeztetéseinek rendszerét. Az ENSZ? a fejlesztési szdmldrdl 1,2 millidrd

82010 in numbers: CRED statistics summarize the past year’s disaster impacts http://www.emi-
megacities.org/home/news/788-2010-in-numbers-cred-statistics-summarize-the-past-years-disaster-
impacts.html

1 Killer year caps deadly decade - reducing disaster impact is ,critical” says top UN disaster official,
http://www.unisdr.org/archive/17613

? Report of the Secretary-General on International migration and development, Globalization and
interdependence, Sixty-fifth session, United Nations General Assembly Distr.: General A/65/203, 2
August 2010, 10-47004 (E) 260810 Item 22 (c) of the provisional agenda
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USD-t irdnyzott el a migrdci6 és fejlédés kapcsolatdnak megteremtését szolgdlé nemzeti
kapacitdsok fejlesztésére. Az ENSZ Latin-Amerikai Bizottsdga 4leal irdnyitott és a mdsik 5
regiondlis bizottsdg dltal megvaldsitott projekt révén arra 8sztonzik a tagdllamokat, hogy
maximalizdljék a nemzetkdzi vindormozgalom fejlesztésre gyakorolt pozitiv hatdsait és ki-
épitsenek egy informdcids hdlézatot a megbizhaté statisztikai adatok cseréjének elésegité-
sére. A multilaterdlis egytictmtikodés el8segitésére az EU Bizottsdga is mintegy 10 millié
eurdval 16 orszdgban 54 projektet timogatott az UNHRC, az ILO, az IOM bevondsdval a
civil szervezetek és a helyi onkormdnyzatok kapacitdsfejlesztésére, a j6 tapasztalatok elter-
jesztésére. Az elmult id8szakban négy alkalommal megrendezett Globdlis Férum a Migré-
cidrol és a Fejlédésrdl sikeresen kapesolta dssze a tagdllamok kormdnyait és a nemzetkozi
szervezeteket a pozitiv tapasztalatok megosztdsa céljdbdl annak érdekében, hogy a kormi-
nyok a nemzeti fejlesztési programjaikba szerves médon épitsék be a nemzetkozi migracids
kihivdsok és lehet8ségek kezelését. A kovetkezd csticsszintli parbeszédre a 2013-as ENSZ
kozgytilés alkalmdval keriil majd sor.

William Lacy Swing?', a Nemzetkdzi Migrécids Szervezet (IOM) figazgatdja szerint
mdra a nemzetkdzi migricié gyakorlatilag a vildg 6sszes kormdnya szdmdra prioritds lett.
Egyre tobb kormdny hozza létre intézményeit a migricids folyamatokkal valé dltaldnos,
illetve a kiilfoldon €18 diaszpérdjdval vald specifikus foglalkozds céljara. Az ENSZ-csa-
ldd legtobb szervezete mdr foglalkozik a migrdcids tigyekkel, koziiliik 17 alkotja a Globa-
lis Migréciés Csoportot (Global Migration Group — GMG) és 5 éve [étrejott a Migrdcié és
Fejlédés Globélis Féruma, amely évente mintegy 150 kormdny képviseldinek részvételével
igyekszik tudatositani a migrécié fontossdgdt a fejlédés szempontjdbdl és kicserélni a hasz-
nos tapasztalatokat. Mindez nem véletleniil t6rtént, a nemzetkdzi migrdci6 fontossdganak
felismerését tobb tényezd kényszeritette ki:

* az iparosodott tdrsadalmak eldregedésének és a legkevésbé fejlett orszdgok munkanél-
kiili fiataljainak exponencidlis novekedését jelzd demogrifiai trendek;

* a munkaerdpiac novekvd igényei, melyek mar nem elégithetdk ki kizdrdlag hazai for-
rasokbdl;

o az észak-dél novekvd gazdasdgi és szocidlis szakadéka;

* aklimavéltozds és az ember dltal okozott katasztréfik.

Az dllamkozi pérbeszéd irdnti bizalom fokmérdje lehet az a tény, hogy a kezdetben szin-
te kizdrélag csak a migrdci6 biztonsigi és gazdasdgi aspektusdra fokuszdlé megkozelitést
felvéltotta az dtfogd megkozelités, ami kiterjed a migrécié csalddi kapesolatokra, gyere-
kekre, a nékre, egészségre, emberi jogokra, stb. gyakorolt hatdsira. Altalinosan elfogadott
elv lett, hogy egyetlen kormdny vagy szervezet sem képes egyediil ellendrzés alatt tartani

! Remarks by William Lacy Swing, Director General, International Organization for Migration,
Informal Thematic Debate on International Migration and Development, Panel Two: Improving
international cooperation on migration and development, Thursday, 19 May 2011, Conference Room 4,
United Nations Headquarters, New York
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a migraciét. Az egylittmiikodés, a kozos kapacitdstejlesztés, a partnerség teremtheti meg a
véndormozgalom humdnus és szervezett menedzselését, amivel maximdlhaték az emberi
fejlédéshez valé hozzdjdruldsa.

A nemzetkdzi migrdcié tdlnyomé része gazdasdgi indittatdsi munkaerd vdndorlds.
Az ECOSTAT tanulmdnykétete”” szerint 1980-2005 kozott a nemzetkozi munkaerd ki-
ndlat megnégyszerezédott és a vildggazdasig egyik legjelentésebb gondja két-hdrom évti-
zede a globdlis munkanélkiiliségi valsdg. A novekedés felét Kelet-Azsia adja, itt nétt leg-
jelent8sebben a munkaképes koru lakossdg, és e térségben volt a leglitvanyosabb a kiilke-
reskedelmi, vildgpiaci nyitds. A nagy népességd, felemelkedd orszdgesoport gazdasdgainak
egyik meghatdrozé tényezdje az egyre kompetitivebb humdneréforrds tartalék. A BRICS
orszdgcsoport, de els6sorban Kina és India nyitdsa a demogréfiai tendencidkkal egytitt je-
lentds hatdssal van a vildg munkaerd kindlatdra, illetve az ottani gazdasdgi fellendiilés fel-
szivé hatdsra. Eurépa stratégiai kérdései kozott az energiabiztonsdg és a kiilsé egyensulyi
helyzet mellett a munkaerépiacok problémdja, az immadr foglalkoztatdsi valsdgként is titu-
ldlhaté munkanélkiiliség kérdése is felmeril.

A Vildgbank tanulmdnya (Ratha — Mohapatra — Scheja, 2011) szerint, mindekdzben a
vendégmunkdsok hazautaldsai folyamatosan nének a fejl6d6 orszdgokban, 2009-ben 315
millidrd USD-t tettek ki, ami hdromszor t6bb volt, mint a hivatalos fejlesztési segélyek,
és a hazautalds a szegénység elleni kiizdelem fontos eleme lett. Egy 71 orszdgra kiterjedd
vizsgélat azt bizonyitotta, hogy az egy f6re jutd hazautaldsok 10%-os emelkedése mint-
egy 3,5%-kal csokkenti a szegénységben él6k szdmdrt. Az afrikai, latin-amerikai és dél-dzsi-
ai régidk tapasztalatai egyértelmiien igazoledk a kapcsolatot a hazautaldsok nagysdga és a
szegénység mélysége kozott, mikozben a kibocsdté orszdgok gazdasdgi novekedésével mér
nem mutathaté ki ez a kdzvetlen kapcsolat.

A Fold mdra hétmillidrdot meghaladé lakossdga nem egyenletesen népesiti be a boly-
gbt. Az egyenetlenséget egyrészt az éghajlat — a bolygd mérsékelt égdvén nagyobb a lélek-
szdm —, mésrészt az urbanizdcid, a nagy metropoliszok vonzereje okozza. Foldiink huszon-
hdrom vérosdnak van t6bb mint 5 milli6 lakosa. A vildg népességének kétharmada 16 or-
szdgban ¢él, Kina és India egyiitt 36,77%-4t teszi ki ennek. A Fold lakossdga a jelenlegi ko-
zel 7 millidrdrél 2075-re 9 millidrdra néhet és ezzel parhuzamosan a szegényebb orszdgok-
ban gyorsabban nd a lakossdg és a munkaképes kortiak szima. A legmagasabb termékeny-
ségi mutatéval biré orszdgok: Mali (7,34), Niger (7,29), Uganda (6,81), Szomadlia (6,6), Af-
ganisztdn (6,58), Jemen (6,41), Burundi (6,4), Burkina Faso (6,34), Kongé (6,28) és Angola
(6,2). Ezen orszdgok tobbségében a 15 éven aluli lakossdg a teljes népesség 45-49%-4t jelen-
ti. A Fold népességének 14%-a Afrikdban ¢l és a demogrifiai robbands szinterévé vl feke-
te kontinens népessége 2010-ben 4dtlépte az egymillidrd f8t. Valamennyi foldrész kozil it
a legalacsonyabb (52 év) a sziiletéskor varhat6 élettartam, mig a gyermekkortak népessé-
gen beliili ardnya a legnagyobb. A magas csecsemdhalandésdg, az éhinség és a pusztité jar-
vanyok ellenére a népesség gyarapoddsa napjainkban is gyorsan zajlik. Eszak-Afrikiban az

22 Z4dor Mdrta (f6szerk.) (2010): BSviilé Eurdpa: tények és tanulmdnyok. ECOSTAT, 77. o.
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»arab tavaszként” emlegetett eseményekben az aktudlis rezsim levaltdsdt kdveteld tiintetdk
tilnyomd része munkanélkiili fiatalokbdl dllt. Az afrikai lakossdg kozel 40%-a él véros-
okban és ez abszolurt lakossdgszdmban kalkuldlva példa nélkiili ndvekedési ardnyt eredmé-
nyez. A vérosi lakossdg ilyen mérték(i emelkedését a vdrosba torténd betelepiilés és a szapo-
rodds egylittese okozza. Természetesen az afrikai telepiilések még az igazi urbanizdcid kez-
deti szakaszdban vannak, melynek fokozatos feler8sodése kozvetlen hatdssal lesz a nemzet-
kézi migrdcié ndvekedésére is. (Keserti, 2010: 61.)

Az ENSZ éltal 1990-ben kidolgozott Emberi Fejlédés Mutatéja” (Human Development
Index — HDI) legmagasabb Izlandon (0,968), Norvégidban (0,968) és Kanaddban (0,967),
mikozben legalacsonyabb Sierra Leone (0,329), a Kozép-afrikai Koztdrsasdg (0,352) és a
Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg (0,361) esetében. A vildgon az egy f6re juté GDP a leg-
magasabb Luxemburgban (104,673 USD) és a legalacsonyabb Zimbabwében (54,6 USD).
A nemzetkozi migrdciét a tovabbiakban is erételjesen befolydsolja majd a fejlédé vildg de-
mografiai helyzete, az urbanizdcié erésédése és a jovedelmi-életmindségi viszonyok jelen-
t6s eleérése.

A migraciéval foglalkozé szakemberek tilnyomé tobbsége azt javasolja a kormdnyok-
nak, hogy a nemzeti és nemzetkozi tapasztalatok mentén erdsitsék a migracids folyamatok
kezelésére szolgald kapacitdsokat, illetve osszdk meg egymdssal a bevélt gyakorlatokat. Ez-
zel szemben a vildgot megrdz6 nemzetkozi pénziigyi és gazdasdgi vilsig egyik kovetkez-
ményeként a fejlect orszdgokban jelentdsen felborult az dllami eladésodds kényes egyensi-
lya, ami a joléti tdrsadalom tovabbi leépitését célzé restrikeiv gazdasdgpolitikdr indukdle.
A magas munkanélkiiliség, a csokkend szocidlis elldtds és a ndvekvd bizonytalansdg a tdr-
sadalom egyre jelentdsebb részét arra készteti, hogy a bevandorlékban ne a szitkséges mun-
kaerd utdnpétldst ldssa. A tdrsadalmi hangulat politikai megjelenéseként Eurépdban és az
USA-ban is megerésddtek azok a politikai pdrtok vagy irdnyzatok, amelyek nyomdst gya-
korolnak a kormdnyzati migrécids politika alakitdsdra. Ennek a folyamatnak a jelekénc ér-
tékelhetd az Eurdpai Unidban a Schengen-zéna tjragondoldsa, a hatdrellendrzés iddleges
visszadllitdsdnak felvetése pl. a francia kormdny részér6l. Mikozben egyesek a megolddst
az unids szintl hatdrellenbrzés bevezetésében ldtndk, addig a tagdllamok tobbsége nem
hajlandé kiadni a kezébdl a nemzeti szuverenitds ezen szeletét, vagyis a migréciés politika
megmarad az dllamkozi egytittm(ikddés szintjén.
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Nemzetkozi migracio -
biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok

Péczik Szilveszter

Fogalmak

A befogads (vagy t5bbségi) tdrsadalom fogalma alatt a tdrsadalom részeeriileteinek tobbségén
domindns helyzetben 1év8, etnokulturdlis értelemben tobbé-kevésbé egységes népcsoportot
éreiink, amely azonban nem jelent feltétleniil szdmbeli tobbséget, az Ggynevezett tobbségi
tdrsadalom lehet regiondlis tekintetben szdmbeli kisebbség is. Ezzel szemben a bevdndorls
(etnokulturdlis csoport, kisebbség) fogalma alatt a tdrsadalomba kiviilrdl érkezd, nem domi-
ndns szerepet jatsz6 csoportot értjiik. Ebben a tanulmanyban kizdrélag a bevandorlds ered-
ményeként létrejovd etnikai (etnokulturdlis) csoportokkal foglalkozunk. A bevdndorldsi
(és kisebbségi) problémdr elsdsorban a befogadé tdrsadalom és a bevdndorld csoport kozti
egyenldtlen viszonyként, olyan potencidlis konfliktusforrdsként értjik meg, amely a viszony-
rendszer mindkét szereplje szimdra kockdzatokat tartalmaz.

A migrdcid az emberi torténelem folyamdn mindenkor jelenlévé népmozgalom, amelynek
sordn népességrészek foldrajzi tekintetben elmozdulnak, dtmenetileg vagy véglegesen tele-
piilési teriiletet véltoztatnak. A migrécié fogalma magdban foglalja a kivdndorlds és a be-
vdndorlds mechanizmusait, esemény- és hatdstorténetét, a vandorlds kozbeni jellemz8 ese-
ménysorokat, az 4j teriileten t6reénd letelepiilést, a honos népességgel kialakulé kapcsola-
tokat, a bevdndorlok belsé kapesolatrendszerének szervez8dését, a honos népesség belsd vi-
szonyaiban a migrdci6é eredményeként [étrejové vdltozdst, a bevdndorldshoz valé alkalmaz-
koddst, az igazgatdsi és rendészeti feladatok elldtdsdt, bevdndorldspolitika kialakitdsdt stb.

A bevéndorlds és az eleinte dtmeneti, késébb egyre inkdbb véglegesnek tekintett 4j la-
kéhelyen vald letelepedés eredményeként etnokulturdlis kisebbségek jonnek létre, amelyek
a tobbségi, domindns népességgel valé interakcidba lépnek, annak tdrsadalmi folyamatai-
ban egyre intenzivebb részt vesznek és az egyre szorosabb szocidlokondmiai illeszkedés (in-
tegricio) lépcséfokain dthaladva honos népesoporttd vélnak vagy asszimililédnak (kiilonbizd
mériékben, de beolvadnak a tobbségi rdrsadalomba), de eléfordulhat, hogy idével az egykori
tobbséggel szemben maguk vilnak domindns csoporttd.

Az etnikai hovatartozdsnak — ahogy ez régiénk tdrsadalmaiban is jol kutathaté — min-
denkor van az adott kérnyezetben a domindns népesség mértékadé alcsoportjai dltal meg-
hatdrozott értékrartalma.' Az értéktartalmak meghatdrozdsa (az adott csoporthoz kiviilrél

' V6. Kézép-eurdpai kozvélemény: Nemzetek kedveltsége és elutasitottsiga a visegrddi orszdgokban. Ke-
let-kzép-eurdpai 8sszehasonlitds. A Central European Opinion Research Group (CEORG) havi rendsze-
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torténd hozzdrendelése) a mértékadé tobbségi népesség tapasztalatai és érdekei szerint tor-
ténik, gy, hogy a bevindorlékat a domindns népesség szempontjdbél pozitiv vagy nega-
tiv értékek hordozéjaként irjék le. Az etnokulturdlis kisebbség legtobbszor kiilonos jegyek-
kel rendelkezik, kinézetében, viselkedésében, szokdsaiban, s6t gyakran foldrajzilag is elkii-
16niil, idegenként tekint Gnmagdra és igy tekintenek rd.” Az etnikai csoportok és az dlta-
luk hordozott valésigos mindségek, tulajdonsdgok és hozzdrendelt értéktartalmak az adott
befogadd tarsadalom pillanatnyi anyagi és lelki dllapotdtdl fiiggéen valhatnak szocioldgi-
ai, gazdasdgi, tdrsadalompolitikai, igazgatdsi és rendészeti tekintetben relevdns problémdvd.
A bevéndorlékhoz vald viszonyt egyfajta SWO'T elemzés — eldnyik és hdtrdnyok, illetve a le-
hetdségek és veszélyek dsszevetése — hatdrozza meg. Ez a kéltség/haszon-elemzés toreénelmi
tekintetben rendszerint elég rovidtdva ahhoz, hogy alig néhdny évtized elteltével az adott
pillanatban elénynek tekintett mindségek stlyos hdtrdnyként leplezddjenck le, vagy fordit-
va. Erre a tdrsadalmi percepcids problémdra és a beléle fakadé ellentmonddsos fejlédésre’
szamos példdt hozhatndnk sajdt régiénk toreénetébdl.

Alralinos sszefiiggésként megfogalmazhatd, hogy minél nagyobbak a két csoport kizotti kii-
lonbségek és a két oldal egymdshoz flizdds elvdrdsaiban és érdekeiben mutatkozd eltérések, an-
ndl kisebb az integrdcid esélye, anndl nagyobb viszont a konfliktus valdsziniisége. Minél széle-
sebbre nyilik az ollo két szdra, a domindns népesség vagy annak mértékads csoportjai anndl in-
kdbb veszélyként érzékelik az adott bevindorls csoportot és szocidlis mindségeit.

A bevandorlé csoportok szocidlis stdtusza a befogadé tdrsadalomban 4ltaldban — leg-
aldbbis id8legesen — bizonytalan vagy kiegyensiilyozatlan. Ez a problematikus jelleg akkor
vélik nyilvdnvalévd, ha az adott etnikai csoport hosszdtdvon a twobbségi tdrsadalommal
szemben ellenérdekelt kizosségként definidlja 5Snmagdc vagy a tobbség tekinti 6t ellenérde-
kelt kozosségnek, vagy ha az adott bevindorlé etnikum a befogaddkkal szemben szem-
bettinden erdfolényes vagy sitlyosan hdtrdnyos poziciéban van, illetve, ha kiegyenstlyozat-
lan helyzete kdvetkeztében egyes teriileteken ardnytalan elényioker élvez, mdsokon ardnyta-
lan hdtrdnyokat szenved, mikozben jelent8s létszdma vagy népességbdviilése is fesziilesége-
ket kelt. Egy bevdndorlé csoport tehdt akkor vdlik problematikussd, ha a tdrsadalmi kiz-
megitélés szerint a vele kapcsolatos tdrsadalmi hasznok és kiltségek egyenlege siilyosan ne-
gatfy. Az ilyen csoportok ellenérzéseket, antipdtidkat, elzdrkézé magatartdst, egyszéval
resszentimenteket kelthetnek, binbak-mechanizmusok céltabljéva vélhatnak, ami alkal-
massa teszi 6ket arra, hogy bizonyos — példdul szélséséges — csoportok toborozzik és fel-
haszndljak Sket.

res kbzvéleménykutatdsa. TARKI, 2000. oktdber. htep://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a548.pdf
2 V&. ehhez Heller Agnes (1998): A cionizmus vonzdsiban. Milt és Jové. 1998. 2-3. szam. htep://www.
multesjovo.hu/hu/content_one.asp?ContentI D=315&PrintedID=20
Az ezzel kapcesolatos térsadalmi és torténetszemléleti szemléletvéltdsokhoz 14sd Glatz Ferenc (2006):
Kidzés, deportilds, kitelepités. Histéria. 2006. 4. szam. 3-5/26. o.; Téth Agnes (2006): A svibok ki-
lizése, interndldsa, 1945.; Portmann, Michael (2006): Magyarok, németek menekiilése — Vajdasdg
1945-46. Histéria. 2006. 4. szdm. 8-12. illetve 12-13. o.
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Bevindorlé csoportokkal kapcsolatos konfliktusok okai
A mai bevdndorlé csoportok jelentds részét hdborus, politikai vagy szocidlis okok mozdit-
jak ki eredeti hazdjukbdl, ahol szocidlis stdtuszuk eredetileg is bizonytalan vagy alacsony
volt, nem ritkdn szdrmazdsi helyiikén maguk is idegennek mindsiil§ kisebbségick voltak.
A befogadé tdrsadalomba valé megérkezésiikkor viszonylag szerény tdrsadalmi tékével ren-
delkeznek. Szellemi, anyagi és megélhetési kultiirdjukban, a megélhetés struktdrdiban, ér-
ték- és szokdsrendszeritkben eliitnek a befogadd kozosségtdl, nehezen alkalmazkodnak a fej-
lett tdrsadalmak bonyolult hierarchidihoz és szigortt munkafegyelméhez. Sokszor valld-
si tekintetben is eliitnek a befogadékedl: konfliktusokat eredményez a tobbségi tdrsada-
lom hiedelmeinek elutasitdsa, illetve a tobbségi tdrsadalom 4ltal elutasitote hiedelmek és
babondk dpoldsa. Az iskoldztatdshoz valé viszonyuk is eltérhet a befogadé tdrsadalomé-
tdl, a gyermekek korai életkordban az iskoldztatdsdra val6 felkészités sem felel meg a befo-
gadé tdrsadalom elvdrdsainak. Higiéniai viszonyaik’, az egészségiigyi elldtdshoz valamint
a vagyoni értékekhez vald viszony tekintetében is differencidk figyelhetek meg. Az erd-
szakhoz valé viszony, a fizikai erészak hierarchiaképzd szerepe is kiilonbézhet a kibocsi-
t6 és befogadd tdrsadalmakban. Héborts dvezetekbdl érkezd bevdndorldk gyakran egy-
fajta er8szakkultdrdc hoznak magukkal. Eltér nemi és életkori szerepeik, csalddszerkeze-
titk kiilonbozdségei (nagycsalddi, tobb generdcids egyiittélés, az id8sek és a hagyomdnyok
megkérddjelezhetetlen tekintélye, a csalddok eltartéképességéhez mérten til sok gyermek,
a hédztartds és gyermeknevelés szerepeire korldtozott, kiszolgdltatott nd) hdtrdltatjik a be-
illeszkedést és modernizicids folyamatokat. Mivel nem ritkdn vidékies helyekrdl szdrmaz-
nak, az urbdnus vildgban nem ismerik ki magukat: a tdrsadalmi térhez és intézmények-
hez valé viszonyuk eltér a befogadé tdrsadalomban megszokottdl, ezért sajit tdrsadalmi te-
ret és kvdzi intézményi strukedrdkat épitenek ki, ami térbeli és strukturdlis elkiiléniilést,
getté-létet eredményezhet. E problémdk megoldidsa, a beérkezdk alkalmazkoddsinak és mo-
dernizdcidjdnak, integrdcidjanak eldsegitése tdrsadalmi tobbletkiliségekkel jdr, amit a befoga-
dé tdrsadalmak nem szivesen vdllalnak magukra, még ha az egyenleg mdsik oldalin jelentds
hasznok igérkeznek is.

A kovetkezdkben a befogadd tdrsadalmak bevdndorlds-specifikus kockdzatait mutat-
juk be f8 vonalakban.

Politikai és nemszetbiztonsdgi kockdzatok

A bevéndorlé és letelepedd etnokulturdlis csoportok egyre izmosodd er8esoportként id8-
vel a kordbban kialakult politikai erdviszonyok és intézményrendszer megvdlrozdsir igyekez-
nek kikényszeriteni. Az Egyesiilt Allamokban ma nem lehet vilasztdst nyerni a szines bér,
a hispdné és egyéb etnikai hovatartozdst vélasztok tdmogatdsa nélkiil. Az Gj politikai erd-
csoportként fellépd etnikai partok megjelenése engedményekre kényszeriti a politikai jd-
téktér régebbi tagjait, a politikai szinpad tobbszerepldssé valdsival élez8dhetnek a belsé po-

4 Ld. Haour-Knipe, Mary Dr.: Migration und HIV/Aids in Europa. International Organization for
Migration, Genf. http://www.iom.int/en/PDF_Files/Hivaids/hivaids_europe_ge.pdf
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litikai érdekharcok, elmélytilhet a politikai fragmentdlédds, a politikai verseny etnikai jel-
leget olthet.

Az etnokulturdlis kozosségek eleinte dlealdban a helyi politikdban 1épnek fel, igyekeznek
a lokdlis igényeket artikuldlni, a kés6bbiekben azonban orszdgos belpolitikai tényezdvé val-
hatnak, befoly4solé szerepet jdtszhatnak a jelentds igazgatdsi dontések meghozataldban. Az
etnokulturlis csoportok érdekartikuldcidja adott esetben a nagy tapasztalati és tuddsbdzi-
son hossza id6 alatt magas tdrsadalmi koltségekkel kialakitott jogrendszer (jogegység) meg-
bomldst eredményezheti, beleértve az idegen és kiilonds jogelemek beépiilését, a jogkorldto-
zdst vagy tobbletjogok biztositdsit is. A jog koherencidjdnak megbomldsa a kiilonjogok és
privilégiumok szaporoddsa elétt, végsd soron a polgdri jogdllam és a nemzetdllam koncepci-
djdnak gyengiilése felé egyengeti az utat.

Stlyos veszély, ha bizonyos etnokulturdlis csoportok igényeik kielégitetlensége miatt
belsé felforgatd, szocidlforradalmdr er6k szovetségeseivé vélnak. Nem hagyhaté figyelmen
kiviil az a lehetéség, hogy valamely orszdg idegen etnikai csoportok, és rajruk keresztiil ide-
gen politikai érdekek iitkizésénck terepévé vélik, amit jol példdz a kurdok és torokok,’ szerbek
és albdnok kozocti villongds NyugatEurépdban, valamint az e csoportok nemzeti torekvé-
seinek finanszirozdsira szolgdld szervezett blinoz6i aktivitds. A nemzetbiztonsdgi kockdza-
tokat gyarapitjdk azok a foldalatti kulturdlis és politikai mozgalmak, valamint fundamen-
talista valldskozosségi tevékenységek, amelyek hajlamosak politikai er8szak, terrorista esz-
kozok alkalmazdsdra.®

A fontos nemzetbiztonsdgi kockdzatok kozote kell emlitentink a védelmi képességénck
gyengiilését. Adott esetben egyes etnokulturdlis bevdndorld csoportok, mikdzben élvezik
a tobbségi tdrsadalom védelmét és szolgdlratdsait, jelentds kockdzataik miatt nem vehe-
téek igénybe nemzetvédelmi feladatokra. Eléfordul, hogy egyes etnokulturdlis csoportok
maguk valnak az dllam felbomlasztdsdra, az dllamteriilet felszabdaldsdra torekvd centrifugd-
lis erévé, illetve idegen hatalom eszkdzeként a befogadé dllam ellen szervezddnek meg. Te-
hdc az etnikai tényezd a nemzetbiztonsdgot és a kiilpolitikai orientdciét erésen befolydso-
16, idegen hatalmi érdekek érvényesiilését el8segitd, a biztonsdgot gyengitd tényezd lehet.”

Kozbiztonsdgi kockdzatok

A kozbiztonsdgi kockdzatok a kibocsdté tdrsadalmakban normakovetdnek, de a befogadd
tarsadalmakban normaszegének mindsiilé cselekményekbdl, valamint az egyenlétlen tdr-
sadalmi esélyhelyzettel 8sszefliggé normaszegd magatartdsokbdl adédnak. A normaszegé-

sek részben kulturdlis konfliktusként, részben esélypdtlé magatartdsként magyardzhacdak.
> Ld. Skubsch, Sabine (2000): Kurdische Migrantinnen und Migranten im Einwanderungsland Deutsch-
land. PhD. Diss. Univ. Essen.

¢ V&. Ulfkotte, Udo (2003): Der Krieg in unseren Stidten. Wie radikale Islamisten Deutschland
unterwandern. Eichborn, Frankfurt a. M.

V6. Jaszi Oszkar (1918): A monarchia jévéje: a dualizmus bukdsa és a Dunai Egyesiilt Allamok. Uj Ma-
gyarorszdg Rt. Budapest. U8. (1983): A Habsburg-monarchia felbomldsa. Gondolat, Budapest. (Erede-
tileg: The dissolution of the Habsburg Monarchy. University of Chicago Press. Chicago-London, 1961)
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A kulturélis konfliktusok elmélete két lényegi 4llitdst fogalmaz meg a bevandorlé csopor-
tokban el6fordulé magas blindzési mutaték magyardzataként. A bevandorldst kévetd szo-
cidlis, gazdasdgi és kulcurdlis bizonytalansdg periédusiban, majd a kulturdlis modernizi-
cié és gyors mobilizdcid egy-két generdcidban lejdtsz6d6 folyamata sordn a bevdndorlé cso-
port tagjai a kétfajta civilizdcié kozot elteriild szitk mezsgyére csisznak. Sajét eredeti et-
nikai kultdrdjuk, normarendszeriik és tdrsadalomszervezetiik eroddlédik, mikozben az j
helyzetiikhoz valé alkalmazkoddsuk még befejezetlen. Atmenetileg instabil tdrsadalmi std-
tuszuk és orientdciés mintdik identitdszavarok és normaszegések forrdsivd valnak. Hid-
nyos integricidjuk, szocializdcidjuk, alulképzettségiik és alulfoglalkoztatottsiguk kovet-
keztében nem képesek kielégiteni novekvd igényeiket, ezért sokuk torvénytelen eszkozok-
kel igyekszik dchidalni a sajit szegényes létmédja és a tobbségi tdrsadalom viszonyai kozote
haz6dé szakadékot.®

A tdmeges bevandorlds gyakran egyiitt jar illegalis migrdcids és emberkereskedelmi hi-
16zatok, valamint Oj, kultira-specifikus biinozési formdk és médszerek megjelenésével. Ezek
széles skdldn varidlodhatnak a kdbitdszerek haszndlatdn és kereskedelmén, Gjfajta erdsza-
kos cselekményeken keresztiil Gjfajta blinszervezeti formdkig. A blindzés egyes szegmensei
etnikai szinezet(ivé vélnak: egyfeldl a blinoz8 tevékenység szervezésének alapja az etnikai
hovatartozds lesz, mésfelél a térbeli elkiiloniilés valamint a blinszervezetek rivalizdldsa ko-
vetkeztében az dldozattd valds is etnikai jelleget olt.

Az elkiverdi oldalon mutatkozd legfontosabb kockdzatok a galeri-blinozés kialakuldsa,
az er8szakos és vagyon elleni blindzés, a lokdlis és nemzetkozi szervezett blindzésbe vald
bekapcsolddds, a korrupcié novekedése, a magas cselekményi és elkovetdi ldtencia, és su-
lyos etnikai feliil reprezentdcié a biintetdeljdrdsokban és biintetés-végrehajtdsi intézetek-
ben. Ezt tapasztaljuk az USA-ban az afroamerikaiak, latinok, indidn 8slakosok, Ausztralid-
ban az aborigin 8slakossdg, Franciaorszdgban az észak-afrikai eredetli népesség, és dltali-
ban az egykori gyarmattart6 dllamokba bevandorolt gyarmati népesség esetében minden-
titt. Az dldozati oldalon szétvilnak az interetnikai (etnikumok kozotti) és intraetnikai (et
nikum beliili) cselekmények. A tdbbségi tdrsadalom szdmdra a kisebbség egésze blinozd,
blindzési félelmeket gerjesztd csoportként jelenik meg, ami a tobbség fokozddé elzdrkéza-
sat, a bevdndoroltak kirekesztését eredményezi a trsadalmi interakcidk jelentds teriiletein.
A bevandorlék kérében mutatkozé témeges biinelkovetés a rendvédelem fokozott, féku-

8 A kulturdlis konfliktusok mdig hatékony elmélete Marx, Max Weber és Georg Simmel szellemi ha-
gyatékdbdl is levezethetd. Fejlddéséhez Id.: Sellin, Thorsten (1938): Culture and Conflict in Crime
Social Science Research Council, New York. Vold, George (1958): Theoretical Criminology Ox-
ford University Press, New York. Dahrendorf, Ralf (1959): Class and Class Conflict in Industrial
Society. Stanford University Press, Stanford, CA. Turk, Austin (1969): Criminality and Legal Order,
Rand McNally, Chicago. Liska, Allen (1987): Perspectives on Deviance, Englewood Cliffs, NJ:
Prentice-Hall. Osszefoglaléan: Kimmel, Paul R. (2000): Culture and Conflict. In: Deutsch, Morton
— Coleman, Peter T. (eds.) The Handbook of Conflict Resolution: Theory and Practice. Jossey-Bass
Publishers, San Francisco. Péczik Szilveszter (1999): Cigdnyok és idegenek. Térsadalmi és kriminolé-
giai tanulmdnyok. Felsémagyarorszdg Kiadé, Miskolc. 153. o.
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széle figyelmét valtja ki, szelektiv észlelési mechanizmusokat eredményez. A vizsgélati, biin-
tetd és igazgatdsi eljdrdsokban egyfeldl jol kidomborodnak a bevandorldk kulturdlis kiilon-
b6z6ségbdl eredé hitrdnyai, masfelsl ezekhez Gjak is tarsulnak. Igy az oki és kovetkezmé-
nyi hatrdnyokbdl az elsédleges és mdsodlagos diszkrimindcid, a diszkrimindlédds helyzetei-
nek ldncolata johet lécre.

Az egyes etnikumokkal kapcsolatos problémdk 4ltal a tobbségi tdrsadalomban kival-
tott ellenszenv spontdn vagy szervezett megnyilvdnuldsa az idegenellenesség: gy(loletbe-
széd, gylloletcselekmények, rasszista propaganda vagy terror. Ennek ellenhatdsaként 4lea-
lédban megjelenik az ezek elhdritdsdra, megbosszuldsdra irdnyuld ellenerd. A hamis sztere-
otipidk, eléitéletek, stigmatizdciés mechanizmusok keletkezésének okait, mikodésiik sajé-
tossdgait az ugynevezett cimkézés-elmélet’ tette vizsgdlat tdrgydva. Az idegenellenes el8ité-
letesség az idegent faji vagy etnikai jellegeinél fogva alsébbrendiként kiilonbozteti meg, eb-
bél eredezteti negativ tulajdonsdgait, egyebek kozott a blindzési hajlamot. Az ezzel kapeso-
latos statisztikai adatok mindig tdbbszords ellendrzésre szorulnak, mivel a ldthaté kiilon-
boz8ségen nyugvé szelektiv észlelés, a kisebbségek jogérvényesitésbeli gyengesége, a biniil-
dozésben és igazsdgszolgdltatdsban érvényesiild elfogulesig valamint az adatgyjed hatdsi-
gok bedllitéddsai torzité tényezdként jelentkezhetnek. A nemzet- és kozbiztonsdg védelmé-
re hivatott szervezetek bizonyos esetekben az etnokulturdlis csoportokkal 8sszefiiggd biz-
tonsdgi veszélyekre hivatkozva névelik ellendrzési lehetéségeiket az dltaldnos emberi és az
dllampolgdri jogok rovésdra, ezért kozvetve érdekeltek lehetnek a megbélyegzési mechaniz-
musok fennmaraddsiban.

Gazdasdgi kockdzatok

A nemzeti eréforrdsok, tékék és tékejovedelmek ardnytalan és egyenlStlen megoszldsa
a tobbségi és bevandorlé csoportok kozott az utdbbiak hdtrdnyainak névekedését ered-
ményezheti, a munkaerdpiacon pedig egyensulyi problémdkat generdlhat. Az alulképzett
munkaerd — melyhez bolygénk migrdnsainak négyotode tartozik — képében megjelend
etnokulturdlis csoportok részben nem képesek versenyképessé valni a munkaerdpiacon,
részben alacsony bérigényiikkel ttlzott versenyelénybe keriilhetnek a hazai munkavalla-
l6kkal szemben. A munkavallalok képzettsége, szocidlis és kulturdlis jellegei befolydsoljak

9 Az elmélet a tdrsadalmi interakcidk elméletének egyik ledgazdsa, kozvetlen elézményei: Cooley,
Charles Horton (1964): Human Nature and the Social Order. Schocken. New York. (eredetileg 1922);
Lemert, Edwin (1951): Social pathology: Systematic approaches to the study of sociopathic behavior.
New York. Rendszeres kifejtését ldsd: Becker, Howard (1963): Outsiders: Studies in the Sociology of
Deviance. The Free Press. New York. Az elmélet id6kozben szétvéle egy mérsékelt és egy radikdlis
irdnyzatra, utébbi szdmdra maga a normaszegd cselekmény kevésbé lényeges, inkdbb a ,normaszegd
jelleg” meghatdrozdsa mégotti hatalmi viszonyokra koncentrdl. A két irdnyzat meghatdrozé eurdpai
képvisel6je a brémai Stephan Quensel (Sozialpsychologische Aspekte der Kriminologie: Handlung,
Situation und Personlichkeit. Enke Verlag Stuttgart. 1964) és a hamburgi Fritz Sack. A legtjabb iroda-
lombél ldsd: Cremer-Schifer, Helga — Steinert, Heinz (1998): Straflust und Repression. Zur Kritik der
populistischen Kriminologie. Westfilisches Dampfboot. Miinster; Goffman, Erving (2003): Stigma:
tiber Techniken der Bewiltigung beschidigter Identitit. Suhrkamp Verlag. Frankfurt.
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a véllalatok és a nemzetgazdasigok regiondlis és nemzetkdzi versenyképességét.' A nagy-
mértékben eltérd kulttrdja, helyenként integriciés nehézségekkel kiizd§ etnokulturdlis
csoportok korében illegélis dru-, t8ke-, és munkaerdpiacok keletkeznek, amelyeken nagy
tomegben cirkuldlnak illegdlis, adézatlan javak és jovedelmek, mikdzben tovébbi vonzé-
erdt képeznek a szabdlyozatlan, illegdlis bevandorlds szdmdra. A bevdndorldk dltal a legdlis
és illegalis piacokon megtermelt jévedelmek jelentds része nem forog vissza a befogadé tér-
sadalom gazdasdgi korforgdsdba, hanem elhagyva az orszdgot idegen piacokon hasznosul,
ahogy ez a megélhetési rizikdkat csokkentd csalddi migrdcids stratégidk esetében ldthato.

Szocidlis veszélyek

A legf8bb szocidlis jellegti kockdzat a tdrsadalom szocidlis és elldtdsi egyensulydnak meg-
boml4sa, a bevandorldk leszakaddsa vagy ardnytalan elényokhoz jutdsa, ami részben a szo-
cidlis gondoskoddsi rendszerek teljesit8képességével vagy funkcidzavaraival fiigghet osz-
sze. Ezek az elldtérendszerek gyakran nem érik el a rdszorulé célcsoportokat, tehdt alul-
teljesitenek, mdsszor pedig tulteljesitenck, vagyis kevéssé rdszorult vagy érdemtelen cso-
portokat tdmogatnak. Az alulprivilegizdlt csoportok felszaporoddsa esetén a szocidlis gon-
doskodds és az elosztdsi rendszerek teriiletén finanszirozdsi problémdk lépnek fel. A tdrsa-
dalom egyes csoportjai kozotti ardnytalan kiillonbségek az érdekérvényesitési képességek,
valamint az anyagi és szimbolikus javakhoz valé hozzdférés teriiletén mutatkoznak meg.
Mindezek a tdrsadalom szétforgdcsoléddsdt, az elényds és hdtranyos helyzettiek éles szoci-
dlis és térbeli elkiiloniilését, szegregicidt, az integracids és participcids folyamat zavarait,
resszentimentek képz8dését, kiélezett érdekharcot, dttételesen politikai és biztonsdgi veszé-
lyek fellépését eredményezhetik.

A domindns tdrsadalom ellenreakcidjdc vélthatja ki, ha a bevandorlé vagy kisebbségi et-
nikumban annak veszélyét véli felismerni, hogy az médositja vagy alapvetéen megviltoz-
tatja a tdrsadalom jellegzetes — a tobbség szemében értéknek szdmitd - rasszbeli, etnikai,
nyelvi sajdtossdgait, ugyanis ezek, a kulturdlis sajdtossdgokhoz hasonldan, a tdrsadalmi std-
tusz lényeges és demonstrativ elemei. A regiondlis etnokulturilis z4rvénycsoportok szapo-
roddsa vagy novekedése, az dltaluk képviselt vagy rajruk keresztiil kialakuld versenyhelyzet
pedig e hatalmi szimbdlumokat teszik viszonylagossd."!

Kulturdlis veszélyek

Hasonlé kockdzatokat rejteget a kulturdlis, kiilondsen az oktatdsi és miivel8dési szol-
géltatdsokhoz valé hozzdférés ardnytalansdga a befogadd tdrsadalom és a bevdndorld
(etnokulturdlis) csoport tagjai kozoce. A mds etnikai és szellemi kultirdhoz tartozdk a be-
fogadé tdrsadalmi tobbség szdimdra a fenndll6 kulturélis dominancia megsztinésének kép-

' Vo. Sarrazin, Thilo (2010): Deutschland schafft sich ab — Wir wir unser Land aufs Spiel setzen.
Deutsche Verlags-Anstalt, Miinchen. Tovdbb4, Id. e témdt is érint8en a kotetben Bodndr E18d irdsdt.

11 Példdul az USA-ba bevdndoroltakkal és kisebbségekkel kapcsolatos kockdzatokrdl, konfliktusokrdl és
megolddsokrél dtfogd kép nyerhetd a http://usa.usembassy.de/gesellschaft.htm cimen.
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zetét idézhetik fel. A tdrsadalom torténelmileg kialakult kulturdlis sajdtossdgainak, éreék-
rendjeinek megvaltoztatdsival fenyegetd csoportot az értékmotivélt médon viselkedd tobb-
ség mindig nagyobb kockdzatként kezeli, mint a tdbbség szdmdra kevésbé dcldthaté gaz-
dasdgi kockdzatokat, hiszen a tdrsadalmi kiilonb6z8ség, a dominancia és aldrendeltség vi-
szonyrendszere ezeken keresztiil folyamatosan és pregndnsan manifesztdlédik. A tdrsada-
lom kulturdlis szétforgdcsoldddsa, multikulturdlis ossztdrsadalmi vagy regiondlis tdrsadal-
mi képletek kialakuldsa a tobbség 4ltal értéknek tartott unikulturalizmus helyett, legaldbb-
is a hozzdszokds és tolerancia kialakuldsdnak periédusdban, stlyos kulcurdlis identitdsprob-
lémdkhoz és konfliktusokhoz vezethet.

Bevindorlék és befogadék alkalmazkoddsi mechanizmusai

A bevidndorlé csoportokkal dsszefiiggd kockdzatok ércékelése a valds versenyhelyzet és a
tdrsadalmi viszonyok egészének megitélésbeli kiilonbségeitdl fiiggden a befogads tdrsada-
lom kiilonbozd rétegeiben eltérd lehet. Az idegen etnokulturélis csoportok dltal keltett szoci-
4lis fenyegetettség érzet a befogadé tdrsadalom egyes csoportjaiban az utébbiak tdrsadalmi
stdtuszdnak és versenyhelyzetének erdssége szerint véltozik. A befogadé tdrsadalmak alkal-
mazkoddsi mechanizmusai a déntéshelyzetben 1évé politikai, tdrsadalomszervezd és igaz-
gatdsi tényezdk valamint ezek tdrsadalmi bdzisainak érdekeité] és vélekedésétdl fiiggéen
széles skdldn mozoghatnak. A kockdzat- és konfliktuskezelési megolddsok eszkdzrendsze-
rei részben a kdzponti dllami és lokdlis igazgatdsi intézményrendszeren keresztiil, részben a
civil tdrsadalom intézményein valamint ldtszdlag vagy ténylegesen spontdn megmozduld-
sain keresztiil érvényesiilnek.

Megfigyelhetd, hogy a megolddsi és szabdlyozdsi mintdk a politikai berendezkedéstdl
fiiggden divergdlnak, a totalitdrius, autoriter, etnocentrikus tendencidju politikai rendsze-
rek torténelmi tdvlatd, gyors, drasztikus, rendeleti jellegli megolddsokra torekszenek, ami
egyes kisebbségi csoportokat akdr fizikai létiikben veszélyeztethet. A demokratikus jogdl-
lamok tendenciaszertien inkdbb a konszenzusos-integrativ megolddsokat részesitik elény-
ben, ezek hossza id8beli lefutdsa és bizonytalan eredményessége ellenére is, jelentds szere-
pet tulajdonitanak a regulativék mellett az esélykiegyenlitd intézkedéseknek, nehézségeik
vannak viszont a hosszt tdvt koncepcidk kidolgozdsa és megvaldsitdsa terén.

A 20. szdzad mdsodik felében a kordbbi toérténelmi tapasztalatok nyomdn, valamint a
bevéndorldsi problémdk névekedésének kapcsdn jelentds fordulat ment végbe az dllam és
tdrsadalom viszonydt meghatdrozé koncepcidkban. Az unikulturdlis centralizdle etnikai
nemzetdllam gondolatdnak helyébe a liberdlis és szocidlis dllameszme hdzassdgdbdl sziile-
tetett foderativ, regiondlis, szubszididris 6nigazgatdsi struktdrdkra épiild multietnikai és
multikulturdlis szolgdltatd és esélykiegyenlitd, pluralista polgdri dllam koncepcidja [épett.
(Takdcs, 2005)

A pozitiv diszkrimindcié fogalmaval leirt politika célja a tdrsadalmi egyenl8tlenségek
intézményes mechanizmusokkal torténd kiegyenlitése a rdszoruld faji, etnikai (valamint
nemi és életmddbeli) kisebbségeknek nyujtott gazdasdgi, szocidlis és mds kompenzdcidk
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segitségével. Ez timogatja azokat, akik nem vagy az dtlagosndl kisebb mértékben képesek
viselni a kozterheket, nem engedi 8ket teljesen esélytelenné vélni, igy a szocidlis biztonsd-
got szolgélja. A rendszer elemei orszdgonként kiilonbozdéek: hdcranyos helyzeti kdrzetek-
ben kialakitott, a pozitiv diszkrimindcié elvén nyugvé iskoldk, adémentes munkahelyte-
remtd programok, konnyitett feltételekkel kiadott felséfokt végzettségek. Mindez azon-
ban szerkezetileg és kovetkezményeikben is igen ellentmonddsos.'” A tdrsadalom ugyanis
két ellenérdekelt részre bomlik: timogatottakra és nem tdmogatottakra, dnmagukat fénn-
tartani képesekre és a segélybdl élékre. A kettdsmérce nem csak a tdmogatdsbdl kirekesz-
tettekre nézve diszkriminativ, hanem a munkaerdpiacra is hdtrdnyos, mivel kétsebessé-
ges intézményrendszert teremt. Statisztikailag érvényesiilnek ugyan az igazsigos ardnyok
a rendszer 4ltal lefedett teriileteken, kiilonosen az oktatdsban, de az egyéni sorsokban in-
kabb negativumokként jelentkeznek. A pozitiv diszkrimindcié célesoportjaiban akadnak,
akik visszaélve a lehetdségekkel hatalomra és kivéltsdgokra torekszenek. Kritikdk szerint
az USA-ban folyé pozitiv diszkrimindcié a faji térvénykezés megforditdsa. A francia jog-
rend tilt minden megkiilénboztetést a polgdrok kdzote, elutasitja az etnikai valldsi, etnikai,
kulturdlis identitdshoz fiz8d8 kollektiv jogok lehet8ségét, mikozben a nék szdmdra kvo-
tat ir el6 egyes passziv vélasztdjogi helyzetekben. A francidk dilemmdja az, maradjanak-e
a térsadalmi réteg- és csoportjogokra épiilé hagyomdnyos koztdrsasdgi jogegyenldsité gya-
korlatndl, vagy tegyenek-e engedményeket a multikulturalizmus — mely tobb vezeté euré-
pai politikus (pl. Merkel, Sarkozy és Cameron) bejelentése nyomdn megbukottnak tekint-
hetd — elkiiléniile etnikai kdzosségeket elfogadd amerikai mintdjdnak. Az ellentmondds-
ok az egyes csoportok megnevezésében, valamint az etnokulturdlis kisebbségek statiszti-
kai regisztriciéval kapcsolatos dlldspontokban is jelen vannak. A pozitiv diszkrimindcié-
val szemben megfogalmazott legstlyosabb, empirikusan is aldtdmasztott kritika szerint a
rendszer nem a rdszoruldkat tdmogatja, hanem a hdtrdnyos helyzetiinek mindsitert csoportok
elitjeit privilegizdlja, akik amilgy is hozzdférnének az elényokhoz, igy viszont kétszeresen él-
vezik azokat. Ekdzben még hdtrdnyosabb helyzetbe hozza a nem kedvezményezett etnikai
csoportok hdtrdnyos helyzet( tagjait, és noveli a tdrsadalmi feszileségeket. (Sowell, 2004)

Tudds-elitek migrdcidja

A leggazdagabb fejlett tdrsadalmak a ,mdsodik és harmadik vildgbdl” toboroznak kiilonle-
gesen és magasan képzett szakembereket, akik dgynevezett kiildnleges stdtusza ,kék- vagy
zoldkdrcydsként” specidlis feladatokat ldtnak el magas tdrsadalmi presztizst kindl6 és a ha-
zai képzés dltal lefedetlen munkaerd-piaci szegmensekben, f8ként az informatika, a legmo-
dernebb ipari technoldgidk, a technikai és technoldgiai innovécid teriiletein. Ma mintegy
1,5-2 milli6 magasan képzett vendégmunkds dolgozik az OECD orszdgokban. E transzna-
ciondlis elitmigrécié létszdma viszonylag alacsony, 6nmagdban nem képez etnokulturlis

2 V6. Les politiques de discrimination positive. [Dossier] Problemes politiques et sociaux, 1999. No.
822. 3-72. 0. Magyarul: A pozitiv diszkrimindcié véltozatai. Kisebbségkutatds. 1999. 4. szdm. Szemle.
hetp://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_1999_04/cikk.php?id=154
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csoportot, bedllitéddsai erésen kozmopolitdk, ha egyes csoportjai mégis szorosan kotdd-
nek valamelyik etnikai csoporthoz, annak specidlis elitrétegében taldlnak helyet maguk-
nak. Bér rizikétényezt jelenchet a védett ipari és katonai technolégidkhoz valé hozzdfé-
résiik (ipari kémkedés), jovedelmeik és megtakaritdsaik jelentds része nem a befogadd, ha-
nem a kibocsdté teriileten hasznosul, ami ebben az esetben a létrehozott érték figyelembe-
vételével nem kockdzatnak, hanem globdlis haszonnak foghaté fel, amit szaporit az alulfej-
lett vildg felé visszacsorgd tuddstranszfer is. (Hunger, 2000: 7-22)

Sikeres integrdcid

A modernizdcidban, az (j tdrsadalmi kérilményekhez valé alkalmazkoddsban és végiil az
integrdcid teriiletén sikeresnek bizonyuld bevdndorld csoportokra 4ltaldnosan jellemzd, hogy
tagjaik tudatosan torekednek a befogadé tdrsadalom mintdinak elfogaddsdra. Igyekeznek
felzdrkézni, beilleszkedni a legélis struktirdkba, megszerezni azokat a képességeket, ame-
lyek lehetdvé teszik a tobbség anyagi és szimbolikus javainak elsajdtitdsdt, a befogaddst eld-
segité kommunikdciés mechanizmusok kialakitdsdt. Az euroatlanti migricids rendszer ko-
rabbi tapasztalatai szerint az USA-ban az eurdpai bevdndorldk integricidja (és asszimild-
ciéja) a harmadik genericiéra befejezédott. Ok differencidlt, az ipari és dltaliban a gazda-
sagi fejlettség viszonylag magas fokdn 4116 tdrsadalmakbdl érkeztek a 19. és 20. szdzadban
egy olyan befogadéi kérnyezetbe, amelynek tdrsadalmi strukedrdi még képlékenyek voltak,
ezeket a bevandorldk sajt képiikre alakithattdk: maguk voltak a tdrsadalmi innovécié mo-
torjai. Ezért ment az amerikai bevdndorlds klasszikus kordban gyorsan az értékmintdk 4t
vétele, a pénz- és tdrsadalmi ke felhalmozdsa, 4j munkaerd-piaci szegmensek kialakitd-
sa a mai fehér, angolszdsz, protestdns kozéposztily elddei szdmdra. A korldtlan gazdasigi
novekedés és telitetlen munkaerdpiac sokdig viszonylag széles integracids feliiletet és gyors
tdrsadalmi mobilitdst kindlt — egyebek kozott a hadsereg, rendvédelem, a sport és szérakoz-
tat6 ipar teriiletén — még a késén jové csoportoknak is.

Transzformdcids fesziiltségek, negativ modernitds

A modernizécidban és integricidban kevésbé sikeres vagy éppen a modernitds feltételrend-
szeréhez vald alkalmazkodds id8szakdt él8 bevandorlé csoportok korében rendszerint hal-
mozottan mutatkoznak a modernizdcid negativ kisérdjelenségei. A nem teljes, hanem dtme-
netileg féloldalas modernizdcié, a sziikséges készségek csupdn részleges birtokldsa a kevésbé
sikereseket a modernitds dlral létrehozott illegdlis struktiirdkba, nem utolsé sorban a (szerve-
zett) blindzdi vildgba vald beilleszkedés felé tereli. A negativ modernitds Gtjdra lépés eseté-
ben fenndll a veszély, hogy az adott periférikus helyzet és ahhoz illeszkedd magatartdsfor-
ma tobb nemzedékre meghatdrozévd vélik, masrészt azonban a modernitds illegdlis, nega-
tiv struktirdi feldl vezetnek utak a sikeres és teljes integrécié irdnydba.
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Kirekesztodés, ellentdrsadalom

Ez az altipus leginkdbb a nagy létszdma afroamerikai népesség példdjat demonstrlhato,
amelynek az évszdzados mez8gazdasdgi rabszolgalétet koverden egyfeldl tovabbi jogi és tdr-
sadalmi diszkrimindciéval, mdsfel8l nagyszabdst modernizdciés kihivdsokkal és transz-
formdcids sziikséglettel kellett szembenéznie. Az amerikai Dél egykor rabszolgatarté 4l-
lamaiban a nagyiizemi tltetvényes gazddlkodds dtalakuldsa, élémunka-igényének csokke-
nése valamint az Eszak ipardban és infrastrukturilis beruhdzdsainil képzetlen élémunka
irdnti kereslet és a nagyvdrosi élet szivohatdsa jelentds tdmegeket vonzott az urbdnus-ipari
kézpontokba. A munkaerdpiacon a 19. szdzad végétdl a 20. szdzad kozepéig lezajlott nagy-
szabdst struktiravdleds azonban hamarosan feleslegessé tette ezt a képzetlen és munka-
er8-tomeget, amelyet a készségek hidnya, a befogadd tdrsadalom elzdrkézdsa mind szo-
cidlis, mind térbeli értelemben ki-, illetve berekesztett a nagyvérosok peremteriiletein ki-
alakulé gettékba. Ezekben ma is koncentraltan jelentkezik a modernizicié 6sszes nega-
tiv kisérdjelensége, mikdzben ardnytalanul csekély méreékben vannak jelen pozitivumai.
A mélyszegénység viszonyai kozote egy fajilag (mdshol etnikailag), kulturdlisan és valldsi-
lag elkiiloniilt és elhatdrolt, gazdasdgilag és szocidlisan belsSleg strukeurdle és differenci-
4lt zdrvdnytdrsadalom kialakuldsa zajlott le, amely szembefordult a t6bbségi tdrsadalom-
mal. Ellentdrsadalomként viselkedik: a tdbbségi tdrsadalmat elutasitja, a vele valé6 kommu-
nikdciét megszakitja, sajdt figgetlen intézményrendszer kialakitdsdra, izoldciéra, tudatos
szubkulttra-épitésre torekszik, sét, az 8t koriilvevd tdrsadalom ellenségeinek szdvetségese-
ként definidlja magdt. Mdsfeldl viszont esélyegyenl8ségi harcot vivd polgdrjogi reformerd-
nek mutatkozik. A kétfajra magatartds természetesen a szocidlis rétegzédésnek megfelelden
véltakozik. A polgdrjogi harc eredményeképpen az USA egészében megsziint a faji diszkri-
mindcid, helyét esélykiegyenlitd szocidl- és intézménypolitika vette 4t. Ennek ellenére sz4-
molni kell azzal, hogy az afroamerikai lakossig eredményes integrécidja még tébb nem-
zedéknyi id8re elhtzédik. A strukeuridlis szociolégiai hasonlésdgok miatt hasonlé fejlédés
mutatkozik az USA latin-amerikai bevindorléi korében is.

Fejlett munkakultirdji zdrt etnikai csoportok modern kornyezetben

A kulfoldon letelepedett japdn, kinai, koreai és vietndmi kizosségek alkalmasint igen szegé-
nyek lehetnek, id8legesen szerény koriilményekkel és jovedelemmel is beérik. Rendkiviil
fejlett, premodern elemeket tartalmazé gazdasdgi, tirsadalmi és kulturdlis viszonyok kéziil
érkeznek, kulturdlis szabélyrendszeritk mélyen befolydsolja mindennapi, gazdasdgi és szak-
mai tevékenységiiket. Ugyanakkor rendkiviil innovativak, aktivan reagilnak a véltozdsok-
ra. Z4art, belséleg erésen strukturdle, hierarchizdle és szoliddris kozosségek ezek, amelyek
mereven ragaszkodnak csaldd- és kozosségorientdlt életmédjukhoz, hagyomdnyos kultirs-
jukhoz és értékrendjiikhoz. Ennek megfelel8en térben elkiiléniild, rasszjegyekkel, kulturd-
lis kédokkal és belsd tilalmakkal korbebdstydzott kiilon tdrsadalmat teremtenek, amelyek
nagy vonalakban leképezik a kibocsité teriilet tdrsadalmi viszonyait.
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Bér a bevdndorlék hatékonyan lefedik a munkamegosztdsban és iskoldztatdsban valé
részvétellel megnyild integricids feliileteket, integracidjuk mégis igen feliiletes. Gazdasi-
guk és munkaerdpiacuk belterjes: mikdzben a befogadé tdrsadalom szdmdra szolgdlratdso-
kat kindlnak, a voltaképpeni gazddlkodds befelé folyik. Rendelkeznek sajét pénzkolcsonzé-
si, biztositdsi, druhitelezési rendszerekkel. Egydlraldin nem vagy kivételes esetben asszimild-
16dnak, onkéntes gettdlétben élve a befogadé tirsadalommal csak csekély kultireserét foly-
tatnak, ezért hidnyoznak a kulturdlis interferencidk, a kulturdlis- és normakonfliktusok.
A befogadé tirsadalom altaldban kevéssé ismeri e zdrvdnytdrsadalmak mikodési mecha-
nizmusait, példdul a bliniildozés nem szerez tudomdst a kozosségen beliili blinelkdvetésrél
sem egyediekben, sem mennyiségi tekintetben. A kozdsség ugyanis rendelkezik sajc igaz-
sdgszolgaltatdsi és konfliktuskezelési rendszerekkel, amelyek kompetencidjdc, joghatésdgit,
dontéseik érvényességét és szankcidik hatékonysigit a kozosségen beliil nem szokds kétség-
be vonni. A tbbségi tirsadalomban normaszegének mindsiilé magatartdsformdk, — kdbi-
toszer-élvezet, védelmi pénzek, baksis, korrupcié — a kdzosség szemében a kozosségi élet
természetes velejaréi lehetnek, mint a befogadé tdrsadalomban az addk, illetékek, borrava-
16k. A kifelé érvényesitett kommunikdcids tabukat az is indokolja, hogy a kozosségnek 1ée-
fontossdgu érdeke fliz8dik a makuldtlansdg ldtszatdnak 6rzéséhez.

A fejlett munka- és gazddlkoddskultdrdnak koszonhetden ezek a kozdsségek rendkiviil
gyorsan rendkiviili t6kéket halmoznak fel, amelyeket részben a kdzdsségen beliil, részben
a befogadé térsadalom pénzvildgdban, részben eredeti hazdjukban ruhdznak be. E kozos-
ségek csak tobb generdcidnyi id§ alace, akkor is csak igen lassan indulnak bomldsnak, de
a globalizdcié hatdsdra egyre tobb fiatal vélik ki beldlik és torekszik a befogadd tdrsada-
lomba t6rténd integrciora. Ezért a kvdzi kulturdlis konfliktusok inkdbb belsé nemzedé-
ki konfliktusok formdjiban vannak jelen. (Charney — Yeoh — Tong, 2003) Ma mintegy 35
millié kinai él viligszerte diaszpéraban, ezek kozel fele Azsidban, bdr sok esetben — tobbek
kozdtt hazdnkban is — aldbecsiilt szdmardnyuk.

Megrekedés a periféridn

Szintén kiilonlegesnek tekinthetdek a f6ként a kelet-eurdpai régidban jelentds szdmban jelen
1év8 roma kisebbség problematikus csoportjai. Ezek hosszii idére megrekedtek egy mdr az
érett kozépkor viszonyai kozott is stlyosan elmaradottnak szamité fejlettségi szinten. Ezek a
fejlettebb munkamegosztdson nyugvé gazddlkoddsi rendszerekbe peripatetikus (kéborlé), a
természeti és tarsadalmi kérnyezetet kizsédkmdnyolé megélhetési kultdrdjuk miace nem tud-
tak beilleszkedni, csak a tdrsadalom térbeli és szocidlis periféridin sikeriilt idélegesen meg-
tdreeé vélniuk, hagyomdnyossd vélt etnikai szegénységkultirdjuk keretében tovabb létezni-
iik. Ez az indiai szubkontinens fel8l érkez8, nemzetségi alapon szervezett népesség a 14-15.
szdzadban vdndorolt be a Balkdn ttba ejtésével Kelet-Eurépdba. A bevdndorlds a 18. szdzad-
ban egy mdsodik irdnybdl is béviilt, ugyanis a nyugat-eurdpai tildoztetések elél menekiild
romdk Kelet-Kézép-Eurépa irdnydba mozdultak el, a 19. szdzadban pedig a regiondlis fel-
lendiilés és a kedvezdbb életfeltételek vonzdsiban Gjabb roma csoportok érkeztek kelet felsl.
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Novekvd népességszamuk, periférikus helyzetiik és az azzal sszefliggé kozbiztonsdgi
veszélyek a 18. szdzad végétdl részben korldtozd, részben kényszerintegricids intézkedése-
ket véltottak ki, ezek azonban a folyamatos bevandorlds miatt nem hoztak ldtvdnyos sike-
reket, csupdn lasst, feliiletes alkalmazkoddst. Ennek eredményeként a 19. szdzad végére a
romék dontd tobbsége (f6ként Magyarorszdgon) letelepedetté vélt. A kényszerintegracis
intézkedések mdsodik hullima Kelet-Eurépdban a 20. szdzadi mdsodik felében, Magyaror-
szdgon 1961-ben indult meg. Ez a roma népesség legszegényebb rétegeit is bevonta a szoci-
dlis elldtdsba, iskoldztatdsba, egészségligyi ellitdsba, munkaerdpiacra, a munkaképes kort
képzetlen roma férfinépesség dontd hdnyaddc beillesztette az extenziv nagyipari és mezd-
gazddlkoddsba, mikozben segit és ellendrz8 halézatot épitet koréjiik.

Ennek az autoriter-paternalista integracids és modernizdciés kisérletnek az eredményeit
azonban semmissé tették a 20. szdzad végén lezajlott térsadalmi dtalakuldsok. Ezek egyik
oldalon demokratikus politikai képviseletet biztositottak a kisebbség elitcsoportjainak,'
midsfeld] azonban feleslegessé téve az alacsonyan képzett munkaerdt a roma népesség nagy
részét a hosszantarté munkanélkiiliség helyzetébe vagy a sziirkegazdasdgba szoritottdk, igy
visszacstsztak a halmozottan hdtrdnyos etnikai és szocidlis peremcsoport helyzetébe, ami
stlyosan terheli mind a szocidlis elldtds, mind az esélykiegyenlités rendszereit. A roma ki-
sebbség korében tapasztalhaté szegregdcid, diszkrimindci6, deviancia, blindzés, blindzé-
si ldtencia, dldozattd vélds, renddri figyelem és mds kriminolégiailag relevins mozzana-
tok tovabbra is a kézfigyelem és a tdrsadalomkutatds érdeklédésének kozéppontjaban 4ll-
nak', mikozben megfigyelhetd ellenkulttrdk valamint djfajta integrdciés stratégidk kiala-
kuldsa is.

Modern rendészet migriciés kornyezetben

A rendészeti munka hatékonysdga irdnti igény, a kizdrélag megtorlé biniildozés és biin-
tetd igazsdgszolgdltatds vélsdga, valamint az a felismerés, hogy a 21. szdzadi blindzés leg-
nagyobb volumene a leszakad6 rétegek kriminalitdsa lesz, felvetette a kriminalitds mo-
gotti problémék szocioldgiai és kozhatalmi megkozelitésének 6sszekapesoldsit, ahogy ez
a magyar nemzeti binmegelézési stratégidban is megmutatkozik. (Finszter, 2006: 23-38)
Ez megalapozta azt a kovetkeztetést, hogy a rendészetet lokdlis, kozdsségorientdlt médon
kell Gjragondolni, dtszervezni. A blindzési félelmek és aggodalmak jelentésen rontjdk a pol-
gdrok életmindségét, osszegzddik benniik a valds és — a kozvetlen szocidlis kornyezet dltal
kozvetitett — dctéeles séreetté valds, a lakékornyezet lepuszeuldsdval, tdrsadalmi rendjének
megingdsdval kapcsolatos aggodalom, a tomegtdjékoztatds dleal gerjeszeett mordlis pdnik,

13 Magyarorszdgon a kisebbségi torvénnyel (1993. évi LXXVIL. tv. a nemzeti és etnikai kisebbségek joga-
irdl). 2005. évi CXIV. Térvény a kisebbségi dnkormdnyzati képvisel8k vélasztdsdrol, valamint a nem-
zeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé egyes torvények modositdsdrol.

' Részletesen ldsd: Péczik Szilveszter (2003): Cigdny integrdciés problémdk. Kolcsey Intézet. Budapest.
U8. (1999): Cigdnyok és idegenek. Felsémagyarorszdg Kiadé, Miskolc. Us. (2004): Cigdnyok Euré-
paban — Cigdnyok Magyarorszdgon. 700 év a tdrsadalom peremén. Eurdpai Tiikor. IX. évf., 9. szdm.

2004. december, 53-68. o.
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valamint a tdrsadalom 4ltaldnos rendjének szétziillésével kapcsolatos kiszolgdltatottsdg-ér-
zés. (Korinek, 1995) Ez szélsséges esetben destruktiv aktivitdst, idegenellenességet, agresz-
sziot, binbakképzést, lincseld hangulatot eredményezhet, a blinozés akdr etnikumkozi fe-
sziileséggé transzformdlédhat. Hiszen az igazsdgszolgéltatds egyfeldl eredménytelentil biin-
teti a szitkségszerlien visszaes6 hdtrdnyos helyzetiieket, masfeldl a politika a tobbségi tdrsa-
dalomtdl, leginkdbb annak alsé rétegeitdl beldtdst, megértést és tiirelmet kér: ,a megkdro-
sitott szegényektdl tolerancidt vir a ndluk még szegényebbekkel szemben”. (Korinek, 2006)
A kozdsségi rendészet és blinmegeldzés Gj koncepcidja szerint ez a problémahalmaz lok4lis,
szubszididris, azaz a felmeriiléséhez legkdzelebb médon kezelhetd a legeredményesebben.

Az USA-ban az 1960-as években igény mutatkozott a rendészeti és blinmegel8zési
munka kozdsségorientélttd tételére, mivel a rendvédelem képtelen volt gétat szabni a nem
kis részben etnikai illetve faji kisebbségiek dltal megval6sul6 blindzésnek. A tédrsadalmi fe-
sziileségek helyenként polgdrhdbora-veszélyes helyzeteket produkaltak. A kdzdsségi rendé-
szet koncepcidja Osszevonta a megeldzd, a megrorls és a proaktiv tdrsadalmi konfliktuskeze-
16, életviszonyok javitdsdt célzé tdrsadalmi szerepeket, és kolesondsségen nyugvd partne-
ri egyticem@kodést kindle fel a lakShelyiikon €18 polgdrok kozosségének annak érdekében,
hogy ,a biztonsdg az adott telepiilés egytitemkodd partnereinek kozds terméke” legyen.®
A polgdrok bevondsa és ellendrzési, szimonkérési funkcidkkal valé felruhdzdsa a rendésze-
ti munkdban egyuttal a renddrség dcldchatévd és demokratikusabba tételét — civil kontroll-
jt — is megkovetelte.

A rendészet konfliktuskezeld szocidlis funkcidként vald értelmezése azt is jelenti, hogy
a kozosségi rendbrségnek alkalmassd kell vdlnia a kisebbségekkel 6sszefliggd kozbizeonsi-
gi kérdések kezelésére, hiszen a blindzési félelem sokhelyiitt a kisebbségektdl, azok blinozé-
sétdl valé félelmet, mds oldalrdl viszont a kisebbségekhez tartozdék rendéri diszkrimindci6-
jat jelentette, ahogy erre egyes renddri attit(idvizsgdlatok ramutattak. A rendészet kizosségi
felfogdsabol adédott a kisebbségek kozosségeként vald definidldsa és a kozosségi biztonsdg-
politikai diskurzusba valé bevondsa, valamint ama igényének teljesitése, hogy a rendérség
kiiszobolje ki munkdjabdl az elditéletességet. Ez lendiiletet adott az etnokulturdlis csopor-
tokat sujté eléitéletesség és sztereotipiamentes kezelés lehet8ségeire irdnyulé kutatdsnak, és
a kutatdsi eredmények gyakorlati alkalmazdsanak (interkulturdlis kommunikdcid, tréning,
actitid-korrekeid, a biiniildozésben kisebbségiek alkalmazdsa stb.).

A modern kozdsségi rendészet rendszerezetten gydjedee és tudomdnyosan feldolgozott
tdrsadalmi adatokra és ismeretekre tdmaszkodd probléma-orientdlt rendérség, amely el-
vileg komplex médon képes reagdlni a tdrsadalmi jelenségekre és igényekre. Ez az elvdrds
titkréz8dott vissza az Ggynevezett ,nulla tolerancia” koncepcidjaban. A koncepcié azon-

5 Friedmann, Robert R. (1992): Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St.
Martin’s Press, New York. U8. (1996): Kézrendészet: néhdny elméleti és gyakorlati megfontolds. Bel-
iigyi Szemle, 1996. 6. szdm, 114-123. o. Katona Géza (1995): A tdrsadalom részvétele a blinmegels-
zésben (community policing). Beliigyi Szemle, 1995. 7-8. szim, 45-53. o. Délling, Dieter — Feltes,
Thomas (Hg.) (1993): Community Policing. Comparative Aspects of Community Oriented Police
Work. Felix Verlag, Holzkirchen.
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ban a kdzdsségi rendészet konszenzuskeresd alapeszméjével ellentétben hdtrdnyosnak mu-
tatkozott a bevdndorl6kra (kisebbségekre) nézve. A z€ré tolerancia szellemében eljaré rend-
8r ugyanis fokozott figyelmet fordit a kiscselekményeket elkovetd hajléktalanokra, szegé-
nyekre, munkanélkiiliekre, akik igen nagy részben kisebbségi és bevdndorlé csoportokhoz
tartoznak, mikozben a nagystlyt cselekmények elkovetsi litdkorén kiviil maradnak. Igy
a ,nyomorultak elleni hadviselés” ismét csak a bevdndorldk és kisebbségek kriminalizald-
sat és az inter-etnikus fesziileségeket erdsitheti, de szdmos ellenpélddt ldtunk, melyek ko-
vetkeztében cs6kkent a blincselekmények szdima — pl. New Yorkban Rudolph Giuliani pol-
gdrmestersége idején, a kilencvenes években.

Tavolrdl sem 4llithatd, hogy a kozosségi rendészet modelljei vitathatatlanul hatékonyak
volndnak, de okkal feltehetd, hogy a blinzés tarsadalmi ellendrzésében a represszi6 és pre-
venci6 optimdlis ardnyu egyiittes alkalmazdsa eredményt hozhat, a kommunilis hdttér ja-
vithatja a rendéri motivaltsdgot, a lakéhelyek rendje kozérzetet és kdzbiztonsigot javitd
preventiv tényezd lehet. A '90-es évek kdzepétdl Magyarorszdgon is elindultak ilyen irdnyd
kezdeményezések, a renddri felsd-vezetés a kozosségi renddrség irdnydba tdjékozddote, ku-
tatdk is tdmogattdk kezdeményezéseiket. (Friedmann, 1994) A renddrség elleni panaszok
fiiggetlen kivizsgdldsdnak fontossdgdra hivta fel a figyelmet egy 1996-1997-ben lefolytatott
nemzetkdzi kutatds (Benke — Btizds — Finszter — Mawby — Szikinger — Wright, 1997) egy
a BM dltal is tdimogatott kutatds pedig a romdk és a rendSrség viszonydban mutatott rd a
rendéri elitéletesség problémdjdra. (Csepeli — Orkény — Székelyi, 1997: 130-172) Hasonlé
irdnyban vizsgdlédott tobb civil szervezet és 2003-2005 kozott a Magyar Helsinki Bizott-
sdg is. Az er8s tdrsadalmi és renddri elbitéletességet kimuratd kutatdsokat éppolyan fenn-
tartdssal kell fogadnunk, mint az intézmények elditélet mentességét bizonygaté kijelentése-
ket, mivel ezek gyakran tarthatatlan médszertani bazisok késziilnek, politikai célokat szol-
gilnak vagy egyenesen nyomdsgyakorlé csoportok megbizdsdbdl el6re gydrtott kovetkez-
tetésekhez gyljtenek adatokat.'®

Az 4ltaldnosan problematikusnak tekintett bevdndorld és kisebbségi csoportok és a
tobbségi tdrsadalom viszonya dltaldban nem konfliktusos, sét az azonos lakéhelyen élék
kozote olykor inkdbb szolidaritds mutathatd ki, mégis, a kozombosség, elzdrkézds, vagy
csendes xenofébia jelen van. A kutatdsok gyakran nem szdmolnak a kisebbség belsd szoci-
dlis differencidltsdgdval, jéllehet kimutathat6, hogy a hdtrdnyos megkiilonbéztetés észlelé-
se a kisebbségick korében ugyanolyan difftz érzelem-egyiittes, mint amilyen a blindzéstdl
valé félelem adott esetben a tdbbségi tdrsadalomhoz tartozdék korében, és az anyagi feltéte-
lek romldsdnak ardnydban névekszik. (Péczik, 2004: 151-202)

10 V. pl. Péczik Szilveszter (2004): Kritikai megjegyzések Szildgyi Gdbor Roma rendér c. cikkéhez. Bel-
sigyi Szemle 2004. 2-3. 209-212. o. A magyarorszdgi kisebbségi erécsoportok politikdjanak kritikdja-
hoz: Péczik Szilveszter (1999): Cigdnyok és idegenek. Felsémagyarorszdg Kiadd, Miskolc. 116-145. o.,
valamint Ué. (2003): Cigdny integrdciés problémdk. Kélesey Intézet, Budapest. 13-29. old.
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Migracio és fejlodés elméleti megkozelitésben!

Hein de Haas

Bevezetés
A migrdcié és a fejlédés kapesolatdrdl szol6 vita ingamozgdshoz hasonléan lendiilt 4t az
1950-¢s és '60-as évek derldtd ,developmentalizmusdtdl” a 1970-es és 80-es évek neomar-
xista csalédottsdga irdnydba, majd drnyaltabb és pluralista nézetek felé az 1990-es években.
E tanulmdny a migréci6 és fejlédés kapcsolatdt érintd vitdban végbemend irdnyvéltdsokat
elsddlegesen egy dltalinosabb, a tirsadalom- és fejlédéselmélet terén végbemend paradig-
maviéleds részeként értelmezi. A pesszimista és az optimista megkozelités kozotti klasszikus
szembedllitds ellen szélnak azok az empirikus adatok, amelyek a migrécié heterogén hatdsa-
ira utalnak. Jelen irds olyan fogalmi keretet vdzol fel, amely egyszerre veszi figyelembe a cse-
lekvd és a struktira ldtdszogét, igy lehet8séget nytjt a migricid és a fejlédés kozotti hetero-
gén viszonyrendszer értelmezésére azdltal, hogy integralja és médositja a munkaerd-vindor-
lds sordn kialakult 4j gazdasdg, a fejlédéstanulmdnyokbdl ismert megélhetési és a migrdcids
vizsgélatok transznaciondlis kutatdsainak eredményeit — amelyek szdmos, ez iddig fel nem
tdrt elvi hasonlésdgot mutatnak. Ebbél az 4j szemszgbdl nézve nyilvdnvalévd vélik azon
nézetek naivitdsa, amelyek a migrdciée a fejlédés ,alulrdl” treénd, dner6bél valé el8segité-
seként tinneplik. Ezek a megkozelitések nagyrészt ideoldgiai hdceérbél fakadnak, és eltere-
lik a figyelmet a strukturdlis korldtokrdl és az orszdgok azon alapvetd fontossdgu szerepérdl,
hogy olyan feltételeket alakitsanak ki, hogy a migrécié kedvezd hatdssal legyen a fejlédésre.
Az elmdle néhdny évben a migricié és fejlédés tdrgykorével kapcsolatos optimizmus
és a téma irdnti dlcaldnos érdekl8dés figyelemre méle6 reneszdnszat tapasztalhattuk meg a
dontéshozdk és kutatdk részérdl. A pesszimizmus és az agyelszivds miacti aggodalmak év-
tizedei utdn a migrdnsokat kibocsdté orszdgok kormdnyai megtjult reményekkel fordultak
a transznaciondlis irdnyultsigt migrénsok és az Gn. ,diaszpordk” felé mint potenciélis be-
tektetdk és a fejl6dés elésegitdi felé. Kiilondsen a fellendiil hazautaldsokrdl vélekednek gyak-
ran 4gy, hogy azok hatékonyabb eszkozei a jovedelem djraclosztdsinak, a szegénység mérsék-

' E fejezet a de Haas, Hein (2010): Migration and development: a theoretical perspective. International

Migration Review. Vol. 44 No. 1, 1-38. cimd angol nyelvi folyéiratcikk forditdsa. A magyarra forditds-
hoz és annak e kétetben vald kozléséhez mind a szerzd, mind a folydirat kiaddja hozzdjdrult. A tanul-
mdny iréja kdszénettel tartozik Oliver Bakewellnek, Stephen Castlesnek, Raul Delgado-Wise-nak és
Parvati Raghuramnak az irds egy kordbbi véltozatdhoz fizott értékes megjegyzéseikért.

Az eredeti angol tanulmdnyt magyarra forditotta: Zéka Eszter. A magyar forditdst az eredetivel egy-
bevetette: Nagy Roland. Nyelvi szaklektor: Dr. Gergely Zsuzsanna
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lésének és a gazdasigi névekedésnek, mint a nagy hivatalos fejlesztési programok vagy a fej-
lesztési segélyek (Jones, 1998; Kapur, 2003; Ratha, 2003).

A migricié és a fejlédés kozotti kapesolat (angolul: migration-development nexus) Gj-
rafelfedezése azonban sokszor egyiitt jr kordbbi évtizedek kutatdsi eredményeinek és poli-
tikai tapasztalatdnak figyelmen kiviil hagydsdval. Egy mdsik irdnyzat egymdstol kiilonva-
lasztva tdrgyalja a migrdcid okait és hatdsait, igy ezek nagyrészt kiilonallé irdnyt alkotnak a
migraciéval foglalkozé irodalomban. Ez nem tdl szerencsés, hiszen a migraciés dontéseket
befolydsold, fejlddési ényez8k ugyanakkor hozzdjérulnak a kibocsdtd orszdgok és kozos-
ségek fejlédésének kimeneteléhez (Taylor, 1999). Harmadszor és dltaldnosabban tekintve,
a migrdciéval kapcsolatos tudomdnyos vita hajlamos a migracié fejlédéshez kotédd okait
(determindnsok) és kovetkezményeit (hatdsok) mesterségesen elvédlasztani a tdrsadalmi vdl-
tozds 4ltaldnosabb folyamataitdl (ideértve a gazdasdgi valtozdst® is).

A migrdci6 gy tekintendd, mint (1) egy folyamat, amely szerves része a ,fejlédés” kife-
jezés dltal feldlelt szélesebb korti dralakuldsi folyamatoknak, de (2) aminek belsd, énfenn-
tartd és onlebontd dinamikdja van, valamint (3) amely az ilyen dralakuldsi folyamatokra
onmagdban hatdssal van. Az ily médon értelmezett kontextualitdsnak fontos elméleti ko-
vetkezményei vannak. A migrdcié nem exogén (kiviilrél eredd) véltoz6, hanem a tdgabb
tdrsadalmi és fejlddési folyamatok szerves része,, igy a migrécié fejlddésre gyakorolt hatdsa
szintén alapvetSen heterogén.

A kifejezetten a migrdci6 és fejlédés targykorérdl folytatott vita az 4ltaldnos migrd-
cidelmélettd] meglehetbsen elkiiléniilten bontakozott ki. Az dltaldnos migréciéelméletek
kozéppontjdban a migricids folyamatok vagy a migrénsokat fogadé tdrsadalmak allnak,
ezért, nem tesznek kijelentéseket a migracio kifejezetten a kibocstd tdrsadalmak fejlédésé-
re gyakorolt hatdsdra, illetve azok heterogén voltdra vonatkozéan. Ebbél kovetkezden a ki-
fejezetten a migraciérdl és fejlédésrél folytatott vitdt a tirsadalom- és a migrdciéelmélet té-
gabb osszefiiggésébe kell dllitani.

Jelen tanulmdny egyik célja annak 4ceekintése, hogy a migrécié és fejlédés tdrgykoré-
re vonatkozé elméletek hogyan alakultak az elmule fél évszdzad sordn. Ezzel megmutat-
ja, hogy a migrdci6 és fejlédés tdrgykoréhez kapcsolédé vitdban végbemend irdnyvéleds-
ok dltaldnosabb, a tdrsadalom- és fejlédéselmélet terén végbemend paradigmavéltdsokat
tiikroznek. El8szor a hagyomdnyosan szembendllé ,optimista” és ,pesszimista” szemléle-
tek tdrgyaldsdra keriil sor, elemezve azok szoros kapesolatdt a tdrsadalomelmélet 4ltaldnos
funkcionalista és strukeuralista dgaival. Ezt kovetSen 4teekintjiik a migrdciéval és fejlédés-
sel kapcsolatosan az utébbi iddben felmeriilt alternativ, ,pluralistdbb” és kidolgozottabb
megkozelitéseket (amelyek egyidejlleg veszik figyelembe a cselekvét és a scrukeirde). A ta-
nulmdny mdsik célja egy olyan elméleti keretrendszer korvonalainak kidolgozdsa, amely
alkalmas a migrdci6 és a fejl6dés heterogén kolesonhatdsainak egy szélesebb tdrsadalom-

? A ,tdrsadalmi” itt tdgabb értelemben értelmezendd, azaz feldleli a véltozds gazdasdgi, kulturdlis és politikai
dimenzidit is. Ennek megfelelden a , tdrsadalmi” kifejezés itt nem a ,gazdasdgi” ellentéteként alkalmazan-
dé, mivel a gazdasdgi folyamatok a szélesebb kort tdrsadalmi folyamatok szerves részének tekintenddk.
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elméleti perspektivdn belill torténd elemzésére. Ez a migrdciéval és fejlédéssel kapesolatos
Gjabb keletd, pluralista megkozelitések felismeréseinek beépitésén és médositdsin keresz-
till valésul meg, mely megkozelitések egymdstdl nagyrészt figgetleniil fejlédeek ki a mig-
rdci6s gazdasdg, a fejlédéselmélet és a migracié kutatdsa sordn.

A migrici6 és fejlédés optimista kontra pesszimista szemlélete

Az elmult 6t évtized sordn a migrdcié a kibocsdtd kozdsségek és orszagok fejlédésére gya-
korolt hatdsa folyamatos és olykor heves vita targydt képezte az ,,optimista” és a ,pesszimis-
ta” megkozelités hiveinek szembendlldsdt kisérve (vo. Taylor, 1999). Ez a felosztds a migra-
cidval és fejlédéssel kapesolatos megkozelitéseken beliil a térsadalomelméleten beliili (azaz
a funkcionalista és a strukturalista paradigma kozotti) és a fejlédéselméleten beliili (azaz
a kiegyenstlyozott novekedés illetve az aszimmetrikus fejlédés elmélete kozotti) mélyebb
paradigmatikus megosztottsdgot titkrozi. Ez egyben nagymértékben titkrozi az dllamkoz-
pontt és a neoliberdlis nézetek kozotti ideoldgiai megoszldsat is. Az 1. tdbldzat e két irdny-
zat a migrécidval és fejlédéssel kapesolatos szembendllé nézeteit foglalja 6ssze.

1. tdbldzat: Ellentétes nézetek a migrdcid és fejlodés kapcsolatdrdl

Migrécié optimista megkozelitése Migrécié pesszimista megkdzelitése
Funkcionalista <> Strukturalista
Neoklasszikus <> Neomarxista
Modernizicié <> Dezintegracié

Nettd észak-déli transzfer <> Nettd dél-északi transzfer
Szellemi t8kendvelés (Brain gain) <> Agyelszivés (Brain drain)
Nagyobb egyenl8ség <> Nagyobb egyenldtlenség
Hazautaldsok, befektetése <> Fogyasztds
Fejlédés <> Fiiggdség
Kisebb mértékd migricid <> Nagyobb mértékd migricié

A migrdciéval és fejlédéssel kapcesolatos tudomdnyos és politikai parbeszéd ingamoz-
gdshoz hasonld tendencidt mutat, amikor a korai 1970-es évekig uralkodé optimizmusbél
az 1990-es évekig tarté pesszimizmus felé leng ki, majd az elmult években ismét optimis-
tabb megkozelitések irdnydba lendiil (14sd 2. tdbldzat). Aminta jelen tanulmdny érvel, ezek
a valtdsok egy dltaldnosabb, a tdrsadalom- és fejlédéselmélet terén végbemend paradigma-
véltdst tikroznek vissza. A kovetkezd fejezetek a migrdcidval és fejlédéssel kapcsolatos gon-
dolkodds ezen eltérd dgainak elméleti gyokereit taglaljdk.
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2. tdbldzat: A migricidval és féjlédéssel kapcsolatos kuratds és politika 6 szakaszai a ii. vildghdborii utdn

Szakasz Kutatéi kozdsség Politikai teriilet
1973-ig | Fejlédés és migrdcié optimista meg- | Developmentalista nézetek; a migrdnsok dltal vég-
kozelitése hezvitt t8ke és tuddstranszferek a fejl6dd orszdgok se-
gitségére lehetnek a fellendiilés ddn wreénd elindu-
ldsban. A fejlédés erdsen Ssszefligg a visszatéréssel.
1973— Fejlddés és migrdcié pesszimista Novekvd szkepticizmus; agyelszivdssal kapcsolatos
1990 megkozelitése (fiiggdség, agyelszivds) | aggodalmak; a visszatéré migrdciéval folytatote ki-
sérletek utdn a migrécids politikdk a fogadé orszd-
gokba t6rténd integricidra 6sszpontositanak. A mig-
racié a fejlédés teriiletén nagyobbrészt a ldtdkoron
kiviil marad, a bevdndorldsi politikdk szigoroddsa.
1990— Az empirikus mddszerek befolyd- Tartds szkepticizmus és a kérdés szinte teljes elha-
2001 sa kovetkeztében drnyaltabb meg- nyagoldsa; ,migrici6 és fejlédés, ebben mar senki
kozelitésekre torténd 4tdllds (migrd- | nem hisz” (Taylor e al., 1996a: 401), tovabb szigo-
cié 4j gazdasdgtana, angolul New rodé bevéndorldsi politikdk.
Economics of Labour Migration,
megélhetési megkozelitések, transz-
nacionalizmus)
2001 A kutatds fellendiilése, kiilonosen a | A migrdcié és fejlédés optimista megkozelitésé-
utdn hazautalt pénzt illeten. Altaldnos- | nek wjjdéledése a hazautaldsok fellendiilése ha-
sdgban pozitiv szemlélet. A fejlédés tdsdra, és a nézetek hirtelen pélforduldsa: haza-
a visszatéréssel vald osszefiiggésének | utaldsok, agy-gyarapodds (brain gain), diaszpérak
felold4sa. (tanulmdnyi céli mozgds) bevondsa a fejlédés lét-
fontossdgn eszkozeiként. A migrdcié fejlédésben
val6 kézremiikodése gyakran a korkords és vissza-
téré migrdciohoz kapcsolédik, és az ebbél kinyer-
hetd ,0jjdéledd reményeket” helyezi el8térbe.

Forrds: de Haas (2007a) alapjdn.

Optimista megkozelitések: neoklasszikus és developmentalista elmélet
A neoklasszikus migrdciéelmélet a migrécidra a termelési tényezdk mind a kibocsdtd, mind a
fogadé orszdgok érdekét szolgdld optimdlis allokdldsdnak egy formdjaként tekint. A, kiegyen-
stlyozott novekedés” e nézdpontjdbdl a munkaerd (a hatdrokon beliili vagy azok 4tivelésé-
vel t6rténd) Ujraelosztdsit a vidéki/rurdlis, mezégazdasdgi teriiletekrdl az urbanizdlt, ipari
szektorokba a gazdasdgi novekedés eléfeltételének, és ennélfogva a teljes fejlédési folyamat
lényegi alkotéelemének tekintik (Todaro, 1969:139). A munkaerd szabad dramldsa — egy
korldtok nélkiili piaci kornyezetben — végiil a munkaerd névekedd sztikosségéhez fog vezet-
ni, amely a munkaeré magasabb hatdrtermelékenységével és novekedd bérszinttel jér egyiitt
a kibocsdté orszdgokban. A t8kedramldst illet8en pontosan ellenkezd irdnyd, azaz a munka-
erében szlikolkodd orszagokbdl a tékehidnnyal stjtott kibocsdtd orszdgok felé torténd moz-
gdst varnak. Végiil a tényezddr kiegyenlitddés ezen folyamata (a Heckscher-Ohlin modell) el6-
revetiti a migrdcié megsziinését, amint a bérek szintje konvergal az eredet helyén és a céldllo-
mdson (Massey et al., 1998).

Egy szigordan neoklasszikus vildgban a migricié fejlédésben betoltdte szerepe teljes
egészében a tényezdar kiegyenlitédésen keresztiil valésul meg. Ahogyan azt Djajic (1986)
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megjegyezte, a kordbbi neoklasszikus migracidelmélet kizdrta a haszon lehet8ségét a nem-
migrdnsok szdmdra. Szigordan véve tehdt a neoklasszikus migriciéelméletben nincs helye
a kiildé orszdgokba foly6 (Taylor, 1999:65).> A neoklasszikus migriciéelmélet hajlamos a
migrdnsokat atomisztikus, a hasznossigot maximalizdlé egyéneknek tekinteni, és ennck
megfeleléen figyelmen kiviil hagyni az egyéb migréciés motivdcidkat, valamint azt is, hogy
a migrdnsok olyan tdrsadalmi csoportokhoz tartoznak, mint hdztartds, csaldd, kozosség,
network és diaszpéra.

Az 1950-es és 60-as évek fejlédéselméletének uralkoddé nézetei szerint a visszatérd
migrdnsok a vdltozds és innovacid fontos cselekvdinek tekinthet8k. A varakozdsok szerint a
migrdnsok nemcsak pénzt, hanem 4j dtleteket, tuddst és vallalkozd szellemet is magukkal
hoznak, ez a tirsadalmi innovécié. Igy a migransoktdl azt vartik, hogy azok pozitiv sze-
repet jétsszanak a fejlédésben és hozzdjaruljanak a modernizicié gyorsitott térbeli elterje-
déséhez a fejl6dd orszdgokban. A hazautaldsoknak szintén fontos szerepet tulajdonitottak a
gazdasdgi novekedés 6sztonzésében.

Az ilyen optimista megkozelitések korabbi, az Eurépan és az Egyesiile Allamokon be-
liili vidékrdl a vérosba irdnyulé migrdciérdl késziile tanulmdnyokbdl tdplélkozeak, és azon
a torténelmi tapasztalaton alapulnak, amely az Eurépabél az Egyesiilt Allamokba irinyuls
emigréciébdl fakad. Ez egyben a fejlédéselmélet — a médsodik vildghdborut kévetd elsd két
évtizedben uralkodé — ,developmentalista” nézeteit is tiikrozte. A fejlddésrél alkotott evo-
lucionista nézetekben gyokerezve a gyarmatositds alél Gjonnan kikeriilt orszdgokkal szem-
ben az a vdrakozds lépett fel, hogy azok gyorsan kovetik majd a modernizicid, iparosodds
és gyors gazdasdgi novekedés ugyanazon utjdt, mint sok nyugati orszdg tette. Azt feltéte-
lezve, hogy a korldtozott t6ke jelentheti a legnagyobb akaddlyt, amellyel ezek az orszdgok
szemben taldljdk magukat, a developmentalista modell abbdl indult ki, hogy nagyardnyd
t6ketranszfer (példdul kélesonok, tdimogatdsok és hazautalt pénzek) segitségével a szegé-
nyebb orszdgok is ratérhetnek a gyors gazdasdgi fejlédés és az iparosodds ttjdra. A belsd és
a nemzetkozi munkaerd-vandorldsra tigy tekintettek, mint ennek a folyamatnak szerves ré-
szére, amely a termelési tényezdk optimdlisabb foldrajzi eloszldsihoz és ezdltal jobb 6sszesi-
tett végeredményhez jérul hozzd.

Ugyanebben a hdbort utdni id8szakban lendiiletet vett a , fejl6dd” orszdgokbdl a , fejlett”
orszdgokba t6rténd nagyméreékli munkaeré-vandorlds. Szdmos munkaerétobblettel rendel-
kez orszdg az ,0j kor hajnaldra” irdnyuld vdrakozdsok kozepette csatlakozott a migrcids
folyamathoz (Papademetriou, 1985:212). A fejlédé orszdgok kormdanyai, példdul a mediter-
ran térségben, elkezdeek akeivan emigrdcidra buzditani, hiszen azt a fejlédés elésegitésének
egyik legfébb eszkézének tekintették. (Heinemeijer ez al., 1977; Adler, 1981; Penninx, 1982).

Makroszinten a pénzkiildeményeket/hazautaldsokat a keményvaluta elengedhetetlen
forrdsdnak tekintették. Mezo- és mikroszinten a migrdcié elvdrt kovetkezményének tar-
tottak a migrdns kiildé//kibocsdtd régidk gazdasdgi fejlédését. A pénzkiildemények szerin-

> Ahogyan ldtni fogjuk, a térténeti-strukeuralista modellek éppolyan kevés figyelmet forditottak az olyan
forditott dramldsi irdnyt forrdsokra, mint a pénzkiildemények, és a neoklasszikus modellek tették.
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tiik ,nagyobb mértékben javitjdk a jovedelem-eloszldst és az életmindséget, mint ameny-
nyire mds rendelkezésre 4116 fejlesztési megkdzelitések képesek lennének™ (Keely és Tran,
1989:500). Mi tobb, arra szdmitottak, hogy a migrans munkavéllalék, azaz a ,vendégmun-
kdsok”, a szdrmazdsi orszdgukban jelentds mértékben Gjra befektetnek majd véllalkozdsok-
ba, miutdn az dltaldnos elvirdsnak megfeleléen visszatértek. A migrdns munkaerdre Ggy te-
kintettek, mint a ,sziil6foldjiik szdmdra az ipari fejlédés reményének”™ hordozéjira (Beijer,
1970:102), és dltaldnosan elfogadott nézetek szerint a ,nagyméreékili emigrcié hozzdji-
rulhat ahhoz, hogy mindkét vilig/mindenki a lehetd legjobban jérjon: gyors novekedés
a bevdndorlds célorszdgdban... és gyors novekedés a szdrmazdsi orszégban” (Kindleberger,
1965:253).

Habdr ez az optimizmus 1970 utdn csokkent, a nemzetkdzi migrdciét szimos kormdny,
kiilondsen az dzsiai és a csendes-6cedni régidkban, tovdbbra is a nemzeti gazdasigi fejlédés je-
lent8s eszkdzének tekintette (Bertram, 1986, 1999; Fraenkel, 2000). A migrdcié, pénzkiilde-
mények, tdmogatds és a (kormdnyzati) biirokrdcia kombindci6jdtdl [az Ggy nevezett ,MIRAB”
modell: mozaikszé az angol migration, remittances, aid, lgovernment! bureaucracy szavak kez-
débet(ijébdl (Bertram, 1986, 1999)] azt vartdk, hogy a fejl6dd orszdgok gazdasdgi fellendiilésé-
hez hozzdjaruljon (Mckee és Tisdell, 1988:418; Hayes, 1991).

Pesszimista megkozelitések: a ,,kumulilt oksdg” elmélet és a ,,migrdns szindréma”
Az 1960-as évek végétdl az optimista megkdzelitések szdmdra egyre novekvd kihivdso-
kat jelentett a tdrsadalom- és a fejlédéselmélet terén a toreéneti-strukeuralista irdnydba
mozdulé paradigmavileds (Frank, 1966, 1969), valamint az optimista megkozelitéseket
gyakran nem aldtdmaszté empirikus vizsgdlatok és politikai tapasztalatok egyesitett hatd-
sa (de Mas, 1978; Penninx, 1982). Valéjiban, ezek az Gj megkozelitések a neoklasszikus és
developmentalista személet érvelését teljesen a feje tetejére dllitottdk: a migraciéra most tgy
tekintettek, mint ami nemhogy csékkenti, hanem néveli a térbeli (régiék és nemzetek ko-
zotti) fejlédési szintbeli egyenlétlenségeket.

A wrténeti-strukeuralista paradigma a migrciéban a ,nyomor el8li menekiilést” ldtja, ame-
lyet a globdlis kapitalizmus térhéditdsa okoz, s amely eredendden képtelen megvaltoztatni azo-
kat a szerkezeti koriilményeket, amelyek a migricidhoz vezetnek. Eppen ellenkezéleg, a mig-
rdci6 az elmaradottsigbdl ad6dé problémdkat éppen hogy sitlyosbitani létszik. Papademetriou
(1985:211-212) érvelése szerint a migrici6 a kibocsité orszdgokban ,a szakképzett munkaerd
miér egyébként is szlikos készleteinek — és egyben a népességiik legegészségesebb, legdinamiku-
sabb ¢és legproduktivabb részének ellendrizetlen kimeriiléséhez vezet”.

Ezzel egy id8ben novekvd aggodalom kisérte az Un. ,agyelszivdst” (brain drain). Bér sz4-
mos kibocsdté orszdg kormédnya tobbé-kevésbé pozitivan viszonyult a kevésbé képzete pol-
gdrai emigricidjdhoz, a szakképzett munkavéllalok emigricidjéc dltaldban rossz szemmel
nézeék. E felfogds szerint az elvindorlds megfosztja a szegény orszdgokat sziikds szakkép-
zett és diplomds munkaerejétdl, amelynek képzésére az dllamok sok év oktatdst fektettek be
(Baldwin, 1970). A migrécié és a hazautaldsok a fejlédéshez valé hozzdjéruldsira vonatko-
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z6 nézetek is a visszdjukra fordultak, és az uralkodéva valé vélemény szerint a pénzkiildemé-
nyek inkdbb a fogyasztdst és az infldciée tdpldljdk a szdrmazdsi régidkban, és a migransok
ritkdn fekeetik be a pénziiket produktiv véllalkozdsokba.

Ezek a pesszimista megkozelitések kiilonosen jol illettek a Myrdal (1957) 4leal kidolgozott
kumulativ ok-okozatisdgi elméletbe’. A kumulalt oksdg elmélete szerint a kapitalista fejls-
désre elkeriilhetetleniil jellemzd a kiilonbozd teriiletek kozotti elmélyiild joléti egyenlétlen-
ség. Miutdn a megkiilonbéztetd ndvekedés megtortént, a belsd és kiilsé méretgazdasigossdg
(agglomerdlédds és multiplikdtor hatds) dllandésitja és elmélyiti a jellegzetes kétpdlusti min-
tdzatot, amelyet a periféria szegénységének és a kozponti régidban valé felgyorsult noveke-
désnek az 6rdogi kore jellemez. Igy a kezdeti elénnyel rendelkezé teriileteken és orszagok-
ban végzett gazdasdgi tevékenység elszivja a befektetéseket a periféridra szorult teriiletekrdl
és orszdgokbol, valamint bdtoritja azok legtehetségesebb lakosainak elvindorldsdt is. Ha-
bér el8fordulnak pozitiv ,terjesztd” hatdsok — mint példdul a mez8gazdasigi termékek irdn-
ti megndvekedett kereslet és a nyersanyag-kereskedelem a periféridrdl (vagy hazautalt pénz) —,
ezek nem olyan méreékiiek mint a negativ ,visszasodré” hatdsok (backwash effects — Myrdal)’.
Mindez erdsiti a potencidlis migraciét, mely azt jelenti, hogy a vdndorok nem is keresnek ott-
hon boldoguldst. Myrdal ezért azt 4llitja, hogy erds dllami beavatkozds/politikai dontés nél-
kiil a kapitalista rendszer a teriileti egyenldtlenségeket noveli.

A kumulalt oksdg elmélete nemzeti és nemzetkozi szinten is alkalmazhatd, és nyilvan-
valéan kozel jér a centrum-periféria modellekhez és a neo-marxista fejlédéselmélethez. En-
nek megfeleléen a kumuldle oksdg elmélete jol alkalmazhatd a migréciéval és fejlédéssel kap-
csolatos torténeti-strukturalista nézeteket illetden. A migrécié a vdrakozdsok szerint aldak-
ndzza a regiondlis és nemzeti gazdasdgokart azdltal, hogy megfosztja 8ket értékes emberi és
anyagi t6kéjiiktdl, melyek az olcsé migrdns munkaerdt igényld iparosodott orszdgok (nem-
zetkozi migricid) és a fejl6dd orszdgokon beliil a varosi kapitalista elit csoportok (belsé mig-
rdcid) javara keriilnek kiakndzdsra. A migracié alddssa a regiondlis és helyi gazdasigokat az-
dltal, hogy megfosztja a kozosségeket a legériékesebb munkaerejiikedl, noveli a fiiggdséget a
centrumhoz tartozé orszdgoktol (aminek a hazautalt pénz mindssze az egyik megnyilvdnu-
ldsa), valamint 6sztonzi a tovébbi el/kivandorldst. Ily médon a kezdeti termelékeny struked-
rak fokozatosan alddsédnak, hozzdjérulva az ,aszimmetrikus novekedéshez” — szemben a té-
nyez8dr kiegyenlitédés neoklasszikus egyenstlymodelljével — és a fejletlenebb orszdgok no-
vekvd elmaradottsdgihoz és fliggd helyzetéhez a fejlettebb centrumhoz tartozéd orszdgok-
hoz képest (ldsd Almeida, 1973). Ez az elszegényedés azutdn tovdbbi elvdndorldsra ad osz-
tonzést. Ez felfedi azt a ki nem mondote feltételezést is, mely szerint a migrécié majdhogy-
nem egyenes kovetkezménye a teriiletek kozocti lehetségbeli egyenldtlenségek, az elmara-
dottsdg és a szegénység.

# Ezt meg kell kiilonboztetni attdl a szlikebb értelemtdl, ahogyan Massey (1990) alkalmazta a kumuldle ok-

sdg kifejezést annak megmagyardzdsdra, hogy a migrdcié tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsai miért teszik va-
16szintivé a tovdbbi migrdciét.

Myrdal felismerte, hogy az ipari fejlédés egy késdbbi szakaszdban az Gn. terjeszté hatds névekedésre
sarkallhatja a periféria teriileteit.
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A migrdns kiildé//kibocsdté régidkban elvégzett empirikus vizsgédlatok nagyrészt ald-
tdmasztani ldtszottak a kumuldle oksdg ezen meglehetdsen komor el8rejelzéseit (dttekin-
6 cikkek ldsd Lewis, 1986; Lipton, 1980), megerésitve azt a hipotézist, miszerint a migrd-
ci6 a ,egyenlétlenség kifejlddéséhez” jarul hozzd annak forditottja helyett (Almeida, 1973;
Rhoades, 1979; Lipton, 1980; Reichert, 1981; Rubenstein, 1992; Binford, 2003; Keely
és Tran, 1989: 501). A negativ megkozelitések egy modellbe szervezddtek, amit Reichert
(1981)° ,migrdns szindrémdnak”, avagy a migrdcié -> tovabbi fejletlenség -> tovdbbi mig-
rdcié, és igy tovdbb 6rddgi korének nevezett.

1. dbra: A ,migrins szindréma’” fogalmi keretrendszere (pesszimista meghkizelitések)
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Az 1. dbra a kiilonb6z4 negativ visszacsatoldsi mechanizmusokat foglalja 6ssze, ame-
lyekrdl azt gondoljik, hogy a migracié 4ltaluk inkdbb néveli, semmint csékkentené az el-
maradottsdg problémdit, és ennélfogva elmélyiti az egyenl8tlenséget a kiildé//kibocsdtd és
fogadé orszdgok kozott. Habar az agyelszivdsra irdnyult a legnagyobb figyelem, az alacso-
nyabb képzettséglick migriciéjdnak kontextusdban talin nagyobb a relevancidja az ,.izom-

¢ Idézi Taylor (1999: 64)
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elszivasnak” (Penninx, 1982: 793) — azaz a fiatal, életerds férfiak tdvozdsdnak a vidéki térsé-
gekbdl (Lewis, 1986). Jellemz8en ezt az elveszitert munkaerd hardst hibdztatjak a mez8gazda-
sdgi munkaeréhidny (Taylor, 1984) és a mezégazdasig termelékenységének csokkentése mi-
act (Rubenstein, 1992: 133). Ezenfeliil a migrdnsok jellemzd8en tehetséges fiatal férfiak, akik
a legjelentdsebb jitdk a mezdgazdasigban (Lipton, 1980: 7-11). Olyan egyéb hagyomdnyos
gazdasdgi dgazatok is mint az iparossdg, varhatéan megsinylik az elveszitett munkaerd hatdsat.

Mindezeken tal tgy vélik, a migrécié a kibocsdté kozosségeken belill is fokozza az egyen-
[6tlenségeker. A migrinsok altaldban a mér foglalkoztatottak korébdl keriilnek ki, nagyobb
a véllalkozé kedviik, nyitottabb gondolkoddstiak és ardnylag nagyobb szintli iskoldzottsdg-
gal rendelkeznek. A hazautaldsokbdl és a migricié mds elényeibdl ardnytalan médon szineén
a mdr eleve jobb méduiak részestilnének (Lipton, 1980; Zachariah, Mathew és Rajan, 2001).
Ebbél kévetkez8en a migrécié nem jdrul hozzd a szegénység mérsékléséhez. Val6szintibb,
hogy a hagyomanyos gazdasdgok fokozatos aldakndzdsa még noveli is a (nem-migrans) rossz
koriilmények kozote él6k nélkiilozésée.

Tovébbi széles korben elterjedt feltételezés a migréciéval és fejlddéssel kapcsolatos iroda-
lomban, hogy a migrdnsok és csalddjaik nem fekeetik be a pénziiket produktiv médon, hanem
inkdbb ,ldthatd fogyasztdsra™ koltik el azt, mint példdul importalt fogyasztdsi javakra, vala-
mint dgynevezett nem termeld véllalkozdsokra, mint a (Entzinger, 1985: 268; Lewis, 1980).
Nagy hatdst irdsaban Lipton (1980: 12) azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a hazautalt
pénzzel el8sz6r azokat a tartozdsaikat fizetik vissza, amelyek a migréciénak vagy a gyerme-
keik oktatdsdnak finanszirozdsa érdekében keletkeztek. Lipton szerint a pénzkiildemények
tobb mint 90 szdzalékdt a mindennapi fogyasztdsra koltik. A fogyasztéi viselkedés legfé-
képpen a stitusz megerdsitését szolgdlja, mint példdul nagy 6sszegeket forditanak meny-
asszonyi koltségekre, tinnepségekre és temetésekre vagy pazar, fény(iz8 hdzak épittetésére.
A csalddragok migrdci6jénak kézvetlen finanszirozdsira szintén felhasznilhatjdk a pénz-
kiildeményeket (v6. van Dalen, Groenewold és Fokkema, 2005).

Lipton szerint a befektetés a hazautaldsok felhaszndldsi sorrendjében csupdn a negyedik
helyen szerepel. Negativan értékeli, mint olyan ,fogyasztdi befektetéseket” — azaz inkdbb ¢6-
ketranszfert semmint t8keteremtést jelentd befektetéseket —, mint példdul foldeertilet vasdrld-
sa, a hazautalt pénz kiaddsa munkdsok felfogaddsira olyan feladatok elvégzésére (pl. az 6nto-
z6 rendszer karbantartdsa), amelyeket kordbban csalddi munkaerd segitségével ldttak el, illetve
a munkaerdt helyettesitd gépesités a termelési eredmény novelése helyett vagy a sziikds termd-
fold jobb kihaszndldsa helyett (nagyrészt hasonld véleménynek ad hangot Rubenstein, 1992;
Lewis, 1986; Zachariah, Mathew és Rajan, 2001). Mds tanulmdnyok a kreativitds és djitds
hidnydt teszik sz6vd a migrdns befekteték részérdl, amely hidny az olyan tipikus befekteté-
seiket jellemzi, mint az élelmiszerboltok, kisebb vendéglék, teherautdk, azaz ,egy tdlzsifolt
dgazat mdsodrang véllalkozdsai” (Penninx, 1982: 802—803).

7 Ezt a kifejezést Veblen (1970 [1899]) vezette be annak leirdsra, ahogyan az Gjgazdagok bizonyos drucikke-
ket azért fogyasztanak, hogy ezzel az G tdrsadalmi helyzetiiket jelezzék. Veblen, T. (1970): The Theory
of the Leisure Class. Unwin, London.
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A pesszimista fogalmi keretek kozott/felfogdsban az ilyen ,jovedelmet nem hoz6™ kiaddso-
kat tgy tekintik, mint amelyek gyengitik a helyi és regiondlis gazdasdgokat és novelik a fiig-
gbséget. El8szor is: a migrdnsok megnoévekedett fogyaszedsit és foldvdsdrldsit az inflécids nyo-
mds (l4sd Russell, 1992) és a felszokd folddrak (Appleyard, 1989; Rubenstein, 1992) okozénak
tartottdk. Ezek a mdr egyébként is szegényebb nem-migrdns népesség helyzetét nehezitik meg
leginkdbb — igy az egyenlétlenség fokozéddsdhoz vezetnek. Mdsodszor: sok beszerzett drucikk
(pl. tévékésziilékek, hdzrartdsi késziilékek, hiitgépek, divatos ruhdzat és szovetek, épitdanyag-
ok, disztdrgyak, modern élelmiszerek, mitrdgya stb.) nem helyi készités(i, hanem urbanizdle te-
ritletekrd] vagy kiilfoldrél kell behozni. Ennek kettés hatdsa van: kiszoritja a hagyomdanyos, he-
lyi termékeket, valamint erésiti a kozponti teriiletek gazdasdgae, ezdleal intenzivebbé teszi az
aszimmetrikus ndvekedés folyamatd, és fokozza a teriileti kiilonbségeket a centrum és a perifé-
ria kozétt. Harmadszor: a migrdnsok kis szimd hasznot hozé befektetése f8ként az urbanizilt
teriileteken, a szdrmazdsi régién vagy falun kiviil wrténik (Lipton, 1980; Lewis, 1986). A ha-
zautaldsok befektetésének ezen elszivdrgdsa a migrans kiildé//kibocsété teriiletekrd] tovabb su-
lyosbitja a régidk kozdtti vagyoni kiildnbségeket. Mindez aldtdmaszija a kumuldle oksdg elmé-
letének joslatait, melyek szerint a migrécié inkdbb fokozza, semmint enyhitené a teriiletek ko-
zotti egyenl6tlenségeket.

A migréci6 szociokulturélis hatdsainak 4ltaliban szintén rossz a sajtévisszhangja. A migri-
ciérol dltaldban azt gondoljdk, hogy konzumerista, nem produktiv és pénzkiildeményektdl
fiiggd hozzadlldst idéz el a kibocsdtd kozosségekben. A (visszatérd) migransok jélétével és
a magukkal hozott javakkal és eszmékkel vald szembesiilés a vidéki izlés megvéltozdsdhoz
jarul hozzd (Lipton, 1980:12): csokkenti a helyi készités(i drucikkek irdnti kereslet és ndveli
azt az importale vdrosi vagy kilfoldi eredet(l drucikkek irdnt, ezdltal megnoveli a kibocsdté
kozosségekben az dltaldnos megélhetési koltségeket. A migréciét gyakran tartjdk feleldsnek
a hagyomdnyos rokonsdgi rendszerek és gondoskoddsi rendszerek felbomldsaére (King és
Vullnetari, 2000), a kozosségi szolidaritds gyengiiléséért vagy a ,szociokuleurdlis integritds”
alddsdsaére (Hayes, 1991), valamint a falusi életet és mez8gazdasdgot szabalyozé hagyomi-
nyos intézmények 6sszeomldsdére (de Haas, 1998). Azdltal, hogy a vidéki fiatalok ldtdk a
migrdnsok viszonylagos jolétét és sikerességét, egytitt az {zlés ,vdrosiassd” vdldsdval és anya-
gi javak elérésére val6 torekvéssel, a vidéki életmdd kevésbé vonzonak tlinik fel, a helyi né-
pességet eltdntoritja a hagyomdnyos dgazatok részét képezd hivatdsoktdl, valamint tovabbi
elvdndorldsra buzdit. Ez a ,migréciés kultirdhoz” vezet (Massey ef al., 1993, Heering, van Der
Erf, és van Wissen, 2004), amelyben a fiatalsdg kizdrélag az elvindorldsban ldtja a jovét,
ezzel csdkkentve hajlandésdgukat arra, hogy helyben dogozzanak és épitsék a jovéjiiket.

Réviden dsszefoglalva a migraciés kumuldle oksdg elmélete abbdl indul ki, hogy a mig-
rdcié kiilonbdz6 negativ visszacsatoldsi mechanizmusokon (visszajuté — backwash — hatdso-
kon) keresztiil elmélyiti a migrdns kiild8//kibocsdté térsadalmak elmaradottsdgdt, ami az-
tdn élénkiti a tovdbbi elvindorldst, ezzel fenntartva a ,migrdns szindréma” 6rdogi kérée.
Neomarxista megfogalmazdssal élve, a migrécié nemcsak reprodukélja, hanem meg is erd-
siti az osztdlyok és teriiletek kdzotti egyenldtlenségeken alapuld kapitalista rendszert. A mig-
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rdcié legtébb pozitiv hatdsa — a csalddi jolét névekedése maguknak a migrdnsoknak az ese-
tében — a feltételezések szerint csak ideiglenes és ennek megfelelden mesterséges vagy fel-
szines (Lewis, 1986). A migrénsok hazautaldsaitdl valé egyoldala fiiggést még veszélyesnek
is tartjdk azon feltételezés alapjin, hogy a pénzkiilldemények gyorsan elapadnak, amint a
migrdnsok visszatérnek, letelepednek és kezdenek beilleszkedni a fogadé orszdgokba, ami
az eredeti lakéhelyhez valé tdrsadalmi és gazdasdgi kot6dés fokozatos elszakitdsival jér
egyiitt.

A determinisztikus elméletek kritikdja

Az 1970-es és 1980-as években a migricié a fejlédésre gyakorolt hatdsdc vizsgdlé empirikus
mikrotanulmdnyok szdma megszaporodott. Ezeket tobb kibocsdté orszdgban végeziék el
Latin-Amerikdban (f8leg Mexikéban) és kisebb mértékben a mediterrdn térségben. A ta-
nulmdnyok nagy része a pesszimista torténeti-strukturalista megkozelitéseket tdmasztot-
ta ald vdltozé mértékben. (vo. Almeida, 1973; Rhoades, 1979; Reichert, 1981; Park, 1992;
Rubenstein, 1992). A migriciora és fejlédésre vonatkozd boraldté nézeteknek hatdsa jelen-
6s, és ezek kozil sok — kiiléndsen az a feltételezés, miszerint a migrdnsok jellemzéen nem
jovedelmezd médon koltik el a pénziiket — egészen a kozelmultig dchatotta a migrdci6 és
fejlédés kapcsolatdrdl vald tudomdnyos és kiilondsen a politikai gondolkoddst. A migracié-
rél mint a szegénységnek a fejlédést aldds6, destabilizdlé termékérdl alkotott kép, a migrécié
olyan problémakénr t6rténd értelmezése, amely megszorité bevdndorldsi politikdk vagy ta-
mogatdsi és fejlesztési programok segitségével ,megolddsra” szorul, mdig tartja magdt a tu-
domdnyos korokben, a politikusok kozoee és a médidban.

Azonban ezeknek a pesszimista megkozelitéseknek megkérddjelezhetd az indokoltsdga
azok determinisztikus jellege, korkoros érvelése és a kozponti érveik logikai kovetkezetlensé-
gei miatt. El6szor is ezen elméletek determinisztikus és 6nigazolé jellege nem enged teret
annak, hogy eltér6 médon vizsgdlja a migrécié hatdsait konkrét, egy meghatdrozott hely-
hez kotott esetekben.. Példdul nem szolgdlnak hihetd magyardzattal, hogy pontosan mi-
lyen okokbél nem érhetnének fel a pozitiv terjesztd hatdsok (péld4ul a hazautaldsok) a ne-
gativ visszasodré hatdsokkal bizonyos feltételek mellett. Ezt a kimenetelt josoljik, de nem
adnak rd elfogadhaté magyardzatot, valamint figyelmen kiviil hagyjik azokat az empiri-
kus adatokat, amelyek szerint lehetséges a fejlédésre pozitiv hatds gyakorldsa is a migrdcié
dltal, legaldbbis bizonyos kériilmények kozote.

Misodszor pedig nyugtalanité korkorosség rejlik abban a nézetben, mely szerint a pe-
riféria elszegényedésének és a centrum névekedésének 6rdogi kore ldtszdlag a végtelensé-
gig tart. Valdszertitlennek tlinik, hogy nincsenck ellenkez8 irdnyba haté mechanizmusok,
amelyek id8vel kiegyenlitik a folyamatot vagy megvéltoztatjik azok természetét. Felmeriil
a kérdés: Meddig fokozédhat az elszegényedés a migracié csdkkenése nélkiil? Egy bizonyos
ponttdl kezdve ugyanis kisebb mértékd migrdcidhoz kell vezetnie, hiszen az elszegényedés
csokkenteni fogja annak a rétegnek az ardnydt, amely képes villalni az elvdndorlds kolesé-
geit és kockdzarait.
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Ezzel eljutottunk egy Gjabb kritikai megjegyzéshez, amely azt az implicit, de empirikus
titon meg nem erdsitett feleételezést illeti, miszerint a fejlédés és az elvdndorlds szintje kozote
fenndllé osszeftiggés linedris és forditottan ardnyos. A tapasztalati adatok inkdbb azt sugall-
jk, hogy ez az dsszefliggés gorbével irhatd le, valamint a fejlédés, legaldbbis kezdetben, egy-
be szokott esni a migricié mértékének gyors novekedésével, mivel a tdrsadalmi és gazdasdgi
fejl6dés lehetdvé teszi az emberek szdmdra az elvdndorldst, st 6sztonzi is Sket arra (de Haas,
2007b). A vindorldsi dtmenet elméletével (Zelinsky, 1971) és a ,migrciés puppal” (Martin
és Taylor, 1996) 6sszhangban a gazdasdgi fejlédés és a nettd emigrécié kozotei dsszefiiggés
gorbéje inkdbb J vagy forditort U alakd, semmint linedris és fordftottan ardnyos. Altaldban
a fejletcebb tdrsadalmak inkdbb fokozottan — és nem kevésbé — mobilak (Skeldon, 1997).

A fenti kritika a migrdciéra pesszimistdn tekintSk érvelésében alapvetd logikai ellentmon-
ddst fedez fel. Egyrészrdl felteszik, hogy a migrdcié egyenlétlenséget sziil, mivel a migransok
a jobb kértilmények kozote él6k koziil kertilnek ki a tdrsadalomban. Ez nagy vonalakban
megfelel az empirikus adatoknak. Mdsrészrdl tgy vélik, hogy a szdrmazdsi régi6 tovabbi el-
szegényedése még nagyobb méreékd migricichoz vezet. Ez logikai ellentmondds, hiszen az
elsé érv helyesen abbdl indul ki, hogy a migrdciét meg kell el8znie egy bizonyos vagyo-
ni kiisz6b meglétének, mig a mdsodik érv egy negativ linedris kapcsolatot (negative-linear
relationship) tételez fel a vagyon/gazdagsdg és a migracié kozott. Megjegyzendd, hogy a neo-
klasszikus, a ,push—pull” (azaz tolé és szivd) és egyéb helyhasznossdg alapti migraciéelmé-
letek (tévesen) szintén negativ linedris kapcsolatot tételeznek fel a kiild6//kibocsdtd orszég
fejlédése és az emigrécié kozott, de aze legalabb kovetkezetesen teszik.

A negyedik és utolsé kritikai megjegyzés empirikus jellegli. Az 1980-as és 1990-es évek-
ben megnévekedett szima empirikus kutatds arra utalt, hogy a migrdciénak a fejlédésre
gyakorolt hatdsai alapvet8en kiilonbozdk, valamint arra, hogy kedvezd gazdasdgi és politi-
kai feltételek mellett a migracié pozitiv szerepet jtszott a szdrmazdsi régidk és orszdgok fej-
18désében. Példdul olyan dél-eurdpai orszdgokban, mint Spanyolorszdg és Olaszorszdg, va-
lamint kelet-dzsiai orszdgokban, mint Malajzia és Dél-Korea, a migrdnsok gyakran segitet-
ték a nemzeti fejlédést a hazaurtale pénz, befektetéseik és véllalkozdsaik révén, és hozzdji-
rultak a kozéletet és a tdrsadalmi véltozdsokat érintd kérdésekhez (1asd Massey ez a/., 1998;
Agunias, 2006; de Haas, 2007a).

Mindezek alapjén nem tekinthetd magdtdl értetéddnek a kumulalt oksdgi elmélet alaptétele,
miszerint az aszimmetrikus, polarizalé fejlddésnek 6ngerjesztd és ciklikus a mechanizmusa. Igy,
visszatekintve, mindez azt jelentené, hogy mégis a migraciée dertilétéan megftéléknek volt igaza?
Valdszintileg sem a pesszimistdknak, sem az optimistdknak nem volt igaza, mivel a migrdcié és a
fejlédés kozti valds kolesonhatds olyannyira heterogén jellegti, hogy nem illeszthetd be a migréci-
énak a fejlédésre vald hatdsdc megjésolé determinisztikus elméleti rendszerekbe.

Papademetriou és Martin (1991) mér kordbban amellett érvelt, hogy nincs olyan automa-
tikus mechanizmus, amely dltal a nemzetkézi migrdcié fejlédéshez vezetne. Habdr ezt a meg-
allapitast kevesen vitatndk, a migréci6 és a fejlédés heterogén kolcsdnhatdsait eldidézd ténye-
z8k jobb megértéséhez nem jarul hozzd.. Ennek eléréséhez az igazi kihivdst egy megfeleld el-
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méleti keret jelentené, amely kell6képpen kidolgozott ahhoz, hogy a migrdcié és fejlédés he-
terogén és bonyolult viszonyrendszerét értelmezze, de nem korldtozédik az empiridra illetve
a ,minden eset helyi és egyszeri” relativizmusdra. Ez kizdrélag médszeres elméleti és empiri-
kus kutatds ttjdn érhetd el, amely ,segit megérteni a tdrsadalmi strukedrdkat és folyamato-
kat, amelyek sohasem ugyanabban a formdban fordulnak el§, mégis a kauzalitds kozos elveit
testesitik meg” (Tilly, 1984; in Skeldon, 1997:13). Tehdt a migrdcié és fejlédés kolcsénhatdsa-
nak térbeli és intertempordlis heterogenitdsdt meghatdrozé elvek felfedésének kozponti elem-
zési célnak kellene lennie. Az empirikus munkatanulmdnyok eredményei ldthatéan ellent-
mondéak. Bizonyos esetekben a migrécié pozitiv hatdst gyakorol a tdrsadalmi és gazdasdgi
fejlédésre, mésuce pedig ldtszélag nincs hatdsa vagy egyenesen negativ irdnyban hat (de Haas,
2009). Ez nem lehet kizdrélag a paradigmatikus orientdcié — amely hasonlé empirikus ada-
tok kiilonbozd értelmezéséhez vezet —, a politikai ideolégia vagy a médszertan kiilonbozdsé-
gének velejdrdja, hanem valédi, 1étezd kiilonbségekre utal. Az empirikus kutatds élesen ravi-
ldgitott arra, hogy a kumuldle oksdg 6rvénymechanizmusai nem mindig érvényesek/hatnak,
de a tokéletes neoklasszikus vildg sem létezik a valdsdgban. Az olyan szerkezeti korldtok, mint
az egyenlStlen hozzdférés a munkdhoz, a piacokhoz, az oktatdshoz és a hatalomhoz erdsen
befolydsoljdk a szegényebb orszdgok sok polgdrdnak mindennapi életét, és stlyosan hderdl-
tatjak kiizdelmiiket a szegénység és az dltaldnos elmaradottsig ellen. Val6szertitlen, hogy 6n-
magaban a migrdci6 képessé tenné az embereket a struketiirdk mélyrehaté megvaltoztatdsira.

A strukturalista és neomarxista megkozelitések merevségének elvetése nem jelenti azt,
hogy a szerkezeti korldtok ne szdmitandnak. Mig a migrdcié és fejlédés neoklasszikus és
developmentalista megkozelitései hajlamosak aldbecsiilni, a strukturalista megkozelitések
inkdbb cdléreékelik a szerkezeti korldtok fontossdgdt, igy ezdltal nagyrésze ki is zdrjdk az
scselekvd képességet” (dgencidt). Ennélfogva egy a migrécidt és fejlédést érintd tovdbbfej-
lesztett elméleti megkozelitésnek képesnek kell lennie arra, hogy szdmot adjon a struket-
ra szerepérdl — a korldtoz6 vagy lehetdséget nydjté dltaldnos politikai, intézményi, gazda-
sagi, tdrsadalmi és kulturdlis kontextusrél, amelyben a migrécidra sor keriil —, valamint a
cselekv8érdl is — az egyén azon korldtozott, de valds képességérdl, amely legy6zi a korldtokat
és — ha kell — dtformdlja a strukeirde..

Pluralista nézetek a migrdcié és fejlédés kolcsonhatdsairdl

Az 1980-as vége és az 1990-es évek empirikus munkdinak tdbbsége egyre inkdbb elismerte
a migricié fejlddésre gyakorolt hatdsdnak heterogén, nem-determinisztikus jellegét. Ez a ko-
rabeli tdrsadalomelméletben végbemend 4ltaldnos paradigmavaltdssal 8sszhangban toreént, a
nagyszabdst elméletektd] a pluralistabb, hibrid megkozelitések felé fordule, amelyek a cselek-
vt és a strukedrde egyardnt figyelembe veszik. A tdrsadalomtudésok a posztmodern gondol-
kodds és Giddens (1984) strukturdcids elmélete® hatdsdra a cselekvét és a strukedrdt kozép-
pontba dllité megkozelitések dsszehangoldsdra torekedtek.

8 A strukturdcids elmélet abbdl indul ki, hogy a struktirdk, szabdlyok és normdk az emberek mind szdn-
dékos, mind szandékolatlan mindennapi gyakorlatdnak és tevékenységének eredményeként jonnek létre.
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Lényeges az a felismerés, hogy mind a struktira, mind a cselekvd relevdns tényezdk, mi-
vel ez teszi lehetdvé szdmunkra a migrécié és fejlédés sokféle kolcsonhatdsinak magyardzacat.
Egy ilyen , pluralista” megkozelitésben a struktira és cselekvd kozotd interakcidk eredménye-
ként szélesebb kort kdvetkeztetések vonhatdk le, mint amit akdr az egyéni dontések dsszeadott
halmaza (Skeldon, 1997: 18), vagy akér a struktirdk egyirdnyd imperativusza engedne meg.

Ez a tdrsadalomelmélet, a politika és a gazdasdg terén végbemend 4ltaldnos paradigma-
véltds a migricidval és fejlédéssel kapcsolatos tudomdnyos vitdt is nagyban befolydsolta.
Az 1980-as és 1990-es évek sordn a vitdhoz a legjelent8sebb 4j hozzdjérulds a munkamig-
rdci6 j gazdasdgtandnak (NELM) készonhetd. A kiilonb6z8 diszciplindk/tudomdnydgak
elkiiloniilése miatt észrevétlen marade, hogy a NELM koncepcidjaban erds pdrhuzamo-
kat mutat a fejlédésrél valé gondolkodds — az Gigy nevezett megélhetési szempontok vizs-
gélata — és a migrdnsok transznacionalizmusdt vizsgdld szociolégiai és antropoldgiai kuta-
tdsok mds ,pluralista” dgdval . A kovetkez8kben az irodalom e hdrom dgdnak dctekineése,
valamint annak bemutatdsa olvashat6, hogyan integralhat6k ezek az elméletek a migrécié
és fejlédés kolesonds egymdsra hatdsdnak egy olyan drnyaltabb megkozelitése érdekében,
amely egyesiti a struktdra és cselekvd, valamint elegend elemzési teret biztosit a migrdci6
és a tdgabb fejlédési folyamatok kozotti heterogén kapcsolat megmagyardzdsihoz.

A munkamigrdcié 1j gazdasdgtana (New Economics of Labour Migration, NELM)
Az 1980-as és 1990-es években a neoklasszikus migréciéelméletre adott kritikai valaszként
a munkamigricié egy 4j gazdasdgtana fejlédoce ki (Massey ez al., 1993: 436). A NELM el-
mélete elveti a neoklasszikus modelleket, amelyek nagyrésze figyelmen kiviil hagyjak a korld-
tokat, és til merevnek tartottak ahhoz, hogy a migréci6 és fejl6dés kolcsonhatdsainak ossze-
tett és heterogén mivoltdt értelmezni tudja.. Kiilonosen Stark (1978, 1991) volt az, aki 4j élet-
re keltette a fejlédd vildgba és viligbdl torténd migriciéval kapesolatos gondolkoddst azdl-
tal, hogy az egyes migransok viselkedését szélesebb tdrsadalmi kontextusba helyezte, vala-
mint azzal, hogy nem az egyént, hanem a csalddot vagy a hdztartdst tekintette a legmegfe-
lel6bb déntéshozé egységnek. Ez az Gj megkdzelités lehetvé teszi a migricidval kapcesolatos
dontéshozdst befolydsold tényez8k szélesebb korének integraldsit az egyéni hasznossdg-ma-
ximalizdldson tul is.

A munkamigricié 4j gazdasdgtana a migrdciét mint csaldidok vagy hdztartdsok kocka-
zatmegoszté viselkedését modellezi. Ugy tiinik, a hiztartisok az egyéneknél jobban képesek
beosztani eréforrdsaikat, mint példdul a munkaerdt, annak érdekében, hogy a bevételi koc-
kdzatokat minimalizdlhassdk (Stark és Levhari, 1982). A feltevés szerint az emberek, hdztar-

Ezek a szerkezeti formédk azutdn maguk is alakitjdk (lehetévé teszik, korldtozzdk) az emberi tevékenysé-
geket bizonyos lehet8ségek hatdrain beliil, és nem szigortian determindltan — ahogyan azt a strukeurdlis
megkozelitések feltételezik. Habdr az egyéni cselekvés egy része rutinszer(i és f8ként a strukearak, szabd-
lyok és intézmények reprodukcidjdt szolgalja, mdsik része a cselekvdn alapul, és a rendszer megvaltoztatd-
sdra, majd id6vel taldn 4j szabdlyok kialakitdsra szolgdl (Giddens, 1984). A strukttrdk ezen dllandé Gjra-
alkotdsa a cselekvd 4ltal az, amit Giddens a kozdsségi élet rekurziv természetének nevez, amely keretében a
strukttrdk egyszerre tekinthetdk az emberi gyakorlat mdsoldsinak kdzegének és kdvetkezményének.
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tdsok és csalddok nem csak a bevételek maximalizdldsdra térekednek, hanem a kockdzatok
minimalizdldsdra és egyenletes elosztdsdra is. A belsd és a nemzetkozi migrécié ennek meg-
felel8en felfoghaté a hdztartds a bevételi kockdzatra adott vélaszaként, mivel a migrdnsok
hazautaldsai az otthoni hdztartdsok szdmdra bevételi biztonsdgot jelentenck. Ez a kock4-
zat elosztds lehet az ok, amely magyardzatot adhat még az (elvdrt) bérkiilonbségek hid-
nydban is fellépd migriciora is. Az alapelgondolds szerint a hdztartdsok egészének szdma-
ra Pareto-hatékonyabb stratégidt jelenthet egyes tagok elvdndorldsa, akdr a kockdzat meg-
osztdsdnak eszkdzeként, akdr (egyben) a magasabb kereset(l csoportokba jutds befektetése-
ként (Lucas és Stark, 1985: 902).

A migrdciét nemcsak a hdztartdsok kockdzatot elosztd célzé stratégidjaként éreelmezik, ha-
nem a kiilénboz8 piaci korldtok lekiizdésének egy médjaként is. A munkamigricié 4j gazda-
sdgtana a hdztartdst azon tokéletlen hitel- (t8ke) és kockdzati (biztositds) piaci feltételek kozé he-
lyezi, amelyek a legtdbb fejlddd orszdgban uralkodnak (Stark és Levhari, 1982; Stark és Bloom,
1985, Taylor, 1986; Taylor és Wyatt, 1996; Taylor, 1999). Az ilyen piacok gyakran kevéssé fej-
lettek vagy nehezen hozzéférhetdk az eliten kiviili csoportok szdmdra. Kiiléndsen a nemzetks-
zi hazautaldsoknak koszonhet6en a migrdcié a hdztartdsok stratégidjac képezheti az ilyen piaci
korldtok lekiizdésére azdltal, hogy lehetdvé teszi a hdztartdsok szdmdra, hogy azok hasznot hozé
tevékenységekbe fektessenek be és javitsanak vagyoni helyzetiikon (Stark, 1980). Amig a ha-
zautaldsokat a neoklasszikus migraciéelmélet figyelmen kiviil hagyja, a NELM keretein beliil
a migracié egyik legfontosabb inditéokaként tekintenek rdjuk. Elméletileg ez azt is feltételezi,
hogy a migrdnsok el8bbre jutdsa nem szitkségszertien a visszatérd migracidhoz kothetd. A még
kilfsldon tartézkodd migrdnsok, a tartdsan letelepedettek és leszdrmazottaik pénzhazautaldsa-
in keresztiil jarulhatnak hozzd a fejlédéshez.

Amellett, hogy a NELM a migraciét radikélisan eltérd médon értelmezi — mint a hdztarta-
sok kockdzatkezelésre és piaci korldtok lekiizdésére szolgalé stratégidjaként —, a legtdbb kordb-
ban végzett empirikus kutatds elgondoldsdr is kritikdval illette. Taylor ez al. (1996a: 1) szerint
a kordbbi munkdk tdlzottan pesszimistdk voltak a nemzetkdzi migricié fejlédésre tete var-
haté hatdsdt illet6en, f8ként azére, mert nem vizsgdledk a migrdci6 és a hazautaldsok dssze-
tett, gyakran kozvetett hatdsdt, amelyet a hdztartdsok és a tdgabb kozosség gazdasdgi hely-
zetére gyakorolt.

Kiemelte az analitikus szigor hidnydt, a deduktiv érvelés empirikus vizsgélattal szembeni
tulsalydt, valamint a fontos médszertani hidnyossgokat, amelyek a kordbbi empirikus ku-
tatdsokat jellemezték. Szdmos a migrdcié hatdsait vizsgdlé tanulmdny olyan nem G&sszeha-
sonlitd jellegli hazautalds-felhasznaldsi tanulmdnyt tartalmaz, amely figyelmen kiviil hagy-
ja a bevétel helyettesithetdségét és a kozvetett, a teljes kozosséget érintd migrdcids hatdsokat

(Taylor, 1999).
Migrdcié mint a hdztartdsok megélhetési stratégidja

A munkamigricié 4j gazdasdgtana felt(ing — bar mindeziddig észrevétleniil maradt — fogal-
mi parhuzamokat mutat a megélhetési megkozelitésekkel. Ezek az 1970-es évek végén fejléd-
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tek ki a fejl6dd orszégokban empirikus mikrokutatdsokat végz8 geogrifusok, antropolé-
gusok ¢és szocioldgusok korében, akik megfigyelték, hogy az empirikus kutatdsaik véltoza-
tos és ellentmonddsos eredményei nem illettek a meglehetsen merev neomarxista sémdk-
ba. Ezért gy érveltek, hogy a szegényeket nem lehet egyszertien a globélis kapitalista erdk
passziv dldozataivd redukdlni, mivel azok a korldtozé életkoriilményeik keretein beliil igye-
keznek aktivan javitani helyzetiikon. Ez az emberi dgencia (cselekvikészség) alapvetd szere-
pét emeli ki (Lieten és Nieuwenhuys, 1989).

A megélherés az élet fenntartdsihoz sziikséges képességekbdl és lehetdségekbdl, eszkozokbdl
(ideértve mind az anyagi, mind a tdrsadalmi eréforrdsokar) és tevékenységekbdl tev8dik dssze
(Carney, 1998). A megélhetés nem csak a hdztartdsok bevételt termeld tevékenységeit oleli
fel, hanem a tdrsadalmi intézményeket, a hdztartdson beliili kapcsolatokat és az eréforrds-
okhoz t6rténd hozzaférés mechanizmusait az életcikluson keresztiil (Ellis, 1998). A megél-
hetési stratégia ennek megfelelden meghatdrozhaté Ggy, mint a tevékenységek egy kombina-
ciéjénak stratégiai vagy megfontolt kivélasztdsa a hdztartdsok és azok egyes tagjai dltal annak
érdekében, hogy fenntartsdk, biztositsik és javitsik a megélhetésiiket. Ez az adott vélasztds az
eszkozokhoz vald (szelektiv) hozzdférésen, a lehet8ségek felismerésén, valamint a cselekvék
torekvésein alapul. Mivel mindezek hdztartdsrdl hdztartdsra és egyénrél egyénre véltoznak, a
megélhetési stratégidk jellege heterogén.

A megélhetés fogalmdnak felbukkandsa a meglehetdsen merev és deduktiv elméleti hde
terl toreéneti-strukeuralista nézetektdl valé eltdvoloddst jelentette az empirikusabb megko-
zelitések irdnydba. Ez annak a felismerésével jért, hogy az emberek — 4ltaldban, de kiilo-
nosen a gazdasdgi, politikai és kdrnyezeti bizonytalansdgok és nehézségek uralkodé viszo-
nyai kdzott — nem egyénileg szervezik meg megélhetésiiket, hanem tdgabb tédrsadalmi kon-
textusban, mint példdul hdztartdsokban, falusi kozosségekben és etnikai csoportokban.
A szdmos tdrsadalmi kdzeg koziil a hdztartdst vélasztottdk ki az elemzés leginkdbb megfe-
lel8 egységeként (McDowell és de Haan, 1997: 3).

Ebben az 8sszefiiggésben még inkdbb felismerhetdvé vile, hogy a migricié egyik fontos
cleme a hdzrartdsok 4ltal alkalmazott stratégidknak, amelyeket azok a megélhetési forrdsaik
beosztdsdra, biztositdsdra és — potencidlisan — tartds javitdsdra alkalmaznak. Ezt gyakran kom-
bindljak mds stratégidkkal, példdul a mez8gazdasigi termelés hatékonyabbd tételével és helyi
nem gazddlkodéi tevékenységekkel (McDowell és de Haan, 1997; Bebbington, 1999; Ellis,
2000). Egyre inkdbb ismerik fel, hogy a migrdci6 gyakran tobb, mint egy rovidedva talélé-
si stratégia a vidéki népcsoportok szdmdra, akiket a globdlis kapitalista er8k gyokértelenné
tettek és mintegy kényszeritettek egy j nemzetkozi proletaridtus soraiba. Az empirikus ta-
nulmdnyok inkdbb arra utaltak, hogy a migricié gyakran eldre mérlegelt valasztds a meg-
élhetés javitdsa, befektetések lehetdvé tétele (Bebbington, 1999: 2027) és a csalddi bevéte-
lek ingadozdsdnak — mely kordbban gyakran nagyban fiiggdtt az iddjdrds kiszdmithatatlan-
sdgatdl — csokkentése érdekében (McDowell és de Haan, 1997: 18; de Haan ez a/., 2000:
28). A migrdcié thede Ggy tekinthetjitk, mint ami révén megszerezhetSk kiilénféle vagyon-
targyak, amelyek a jov6beni megrdzkédratdsok és megprobéltatdsok ellen biztositékot jelent-
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hetnek. (de Haan e# al., 2000: 30). Habdr ez f6ként a szegényebb orszdgokon beliili vidé-
ki-vdrosi migrdciéra vonatkozott, nincs olyan a priori ok, amiért ne lehetne kiterjeszteni a
migrdciénak ezt az értelmezését az anyagi forrdsok beosztdsdnak eszkozeként a nemzetko-
zi migrdcidra és varosi hdztartdsokra vonatkozéan is.

Ez feltiin8en hasonlit a NELM alapvetéseihez. A két megkozelités konnyen integrdl-
hat6, amennyiben a belsé és a nemzetkdzi migrdciét is a hdztartdsok egy tigabb megélhe-
tési stratégidja részének tekintjiik, amely segiti a jovedelem kiegyenstlyozott beosztdsdt és
a szdrmazdsi helyen a fejlédés gatjdt jelentd korldrok lekiizdését. Feltling a hasonlésdg a te-
kintetben is, ahogyan az 1970-es és 1980-as évek sordn a migréciérdl alkotott strukturalista
és funkcionalista nézetek a pluralistdbb megkozelités felé konvergdleak, amikor felismerték
mind a cselekvd, mind a struktira korldtainak jelentdségét. Mig a megélhetési megkozeli-
tések szdmos szociolégus és antropolégus szimdra a meglehet8sen merev strukturalizmus-
6l valé eltdvoloddst jelentették és egyre inkdbb felismerték a cselekvd szerepének fontossa-
gdt, a kozgazddszok és mds, a neoklasszikus alapokrél kiindulé tudésok az ellenkezd irdnyt
koveteék. A NELM felbukkandsa kozelebbrdl a neoklasszikus és cselekvéorientdlt megkoze-
litésektdl vald eltdvoloddst jeldlte a hdztartdsok szintjén alapulé nézdpont felé, amely a mig-
raciét a scrukeurdlis korldtok és tokéletlen piacok feldl magyardzzék.

A munkamigricié Gj gazdasdgtana egy olyan hdztartdsorientdlt megkozelitést fogadott
el, amely a tdrsadalomtudomdny mds teriiletein mar szokvinyosnak szdmitott — ezt a tényt
Lucas és Stark (1985: 901) nyiltan elismerték és megéllapitottik, hogy a kdzgazddszok olyan
a hdztartdsok dsszetételére vonatkozé kérdéseket kezdeek felvetni, amelyekkel hagyomdnyo-
san az antropolégusok és a szociologusok szoktak foglalkozni. Ennek megfelelden azt java-
soltdk, hogy ki kell terjeszteni a hdztartdsra vonatkozé jelenlegi generdcidkozi szemléleteket
egy térbeli dimenzidra... és feliil kell vizsgdlni a fejlédés dualisztikus elméleteit: Egy kiilon
vérosi szektor és egy vidéki szektor helyett, amelyek sajit népessége a szektorra jellemz8 mér-
ek fejlédésbdl részesiil, a csaldd dtfogja mindkettdt.

Az osztdlyok megszlinnek kizdrdlag parasztok és munkdsok osztélydnak lenni, és meg-
jelenik egy hibrid paraszemunkds csoport. Ez a felfogds nem j az antropolégusok szdmi-
ra, de mindeddig nem keriilt be a hdztartds kozgazdasdgtandba (Lucas és Stark, 1985: 915).

[gy egy hdztartds szempontjabél nem vagy migricié, vagy a szirmazdsi helyen kifej-
tett tevékenység a kérdés, hanem gyakran mindkettd egyiitt. Ez azt is jelzi, hogy a mig-
rdci6s stratégia hatdsa nem értékelhetd helyesen, ha ki van szakitva a tobbi szektorra és
wbb helyre kiterjedd megélhetési stratégidkkal, azaz a hdztartdsi tevékenységek teljes
»portfélisjaval” valé Gsszefiiggésébdl (Stark, 1991). Az olyan kutatds tehdt, amely a migri-
cidt és a migrdnsokat megprobdlja elszigetelni a tdgabb tdrsadalmi és gazdasdgi kontextus-
t0l, nem képes felmérni az osszefiiggést a migrci6 és a fejlédés szoban megtestesiild szé-
lesebb dtalakuldsi folyamatok kozote. A belsd és a nemzetkozi migrénsok rendszerint szoros
kapcsolatot dpolnak szdrmazasi kozosségeikkel, mégpedig sokkal hosszabb idén keresztiil,
mint azt el8z68leg feltételezték (McDowell és de Haan, 1997: 1). Ez azt is szemlélteti, hogy
a migrécié hozzdjéruldsa a fejlédéshez nem szitkségszertien kapesolédik a migrénsok visz-
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szatéréséhez. A migricié és a szdrmazdsi helyen végzett gazdasigi tevékenységek nem zdrjik
ki egymadst kélcsonosen, hanem valdjdban gyakran dsszekapesolédnak. A hdzeartdst alapul
vevé megkozelités nélkiil nem lehet megragadni az ilyen tobbszords stratégidkat. Ugy ti-
nik, ez a megkézelitésméd, amely mind a NELM-re, mind a megélhetési megkozelitések-
re jellemzd, jobban tiikrdzi a fejlédd orszdgok migrdns milliéinak mindennapi élete reali-
tdsait, mint a neoklasszikus vagy strukturalista megkdzelitések.

A hdztartds kivélasztdsa az elemzés elsédleges egységeként tekinthetd egyfajta opti-
mum stratégidnak vagy kompromisszumnak a cselekvd és strukedra kozpontti megkdzelieé-
sek kozott, elismerve, hogy a hdztartdsok formdja eltérd lehet id6edl, téredl és tdrsadalmi cso-
porttdl fiiggden. A migricid hdztartdsok megélhetési stratégidiaként wreénd érrelmezésével elis-
merjiik, hogy a szerkezeti er6k engednek legaldbb egy kevés teret a cselekvd szdmadra, bér erd-
sen véltozé mértékben. A hdztartds fogalmdt haszndlé megkozelitések kiilonosen alkalmaz-
haténak ttinnek azokban a fejl6d8 orszdgokban, ahol sokak szimdra nem lehetséges a csala-
di bevétel biztositdsa a privdtszekror biztositdsi piacdn vagy kormdnyzati programokon keresz-
till (Bauer és Zimmermann, 1998), még fontosabbd vélnak a csalddokon és kozosségeken belii-
li hallgatélagos szerzédések.

A migrdcid és fejlodés transznaciondlis meghkozelitése

A migréci6 és fejlddés kapcsolatdt vizsgdld Gj gazdasdgtan és a megélhetési megkozelité-
sek megjelenése egybeesett a migracidkutatds egy harmadik irdnyzatdval, azaz a ,transzna-
ciondlis fordulattal” a migrdns kozosségek fogadd orszdgbeli letelepedésének és integraci-
djanak kutatdséban (Glick Schiller, Basch és Blanc-Szanton, 1991, Castles és Miller, 2009;
Faist, 2004). Egyre inkdbb felismerték, hogy a migransoknak és csalddjaiknak egyre bévii-
18 lehetésége van a transznaciondlis életet folytatni és a nemzeteken dtiveld identitds felven-
ni (v8. Vertovec, 1999; Guarnizo, Portes és Haller, 2003). Ez 6sszefiigg azzal, hogy a fejlett
technika lehet6vé teszi a migransok szdmdra a szdrmazdsi kozosségeikkel valé kapcesolat-
tartast (mobil)telefonon, faxon, (miiholdas) televizidn és az interneten keresztiil, valamint
pénz hazautaldsic globdlis hivatalos és nem hivatalos bankrendszerek segitségével. Ez egy-
re inkdbb lehetdvé teszi a migrdnsok és csalddjaik szdmdra egy kettds lojalitds fenntartdsdt,
az oda- és visszautazdst, emberekkel valé kapcsolattartdst és hogy egyszerre dolgozhassa-
nak és kossenek tizleteket egymdstdl tévoli helyeken. Igaz, hogy a 19. és a korai 20. szdzad
migrdnsai szintén intenziv transznaciondlis kotelékeket tartottak fenn, de a technolégiai
forradalom lényegesen megnovelte a migrdnsok és csalddjaik szdmdra annak lehetdségét,
hogy megélhetésiiket akdr, mindennapi szinten orszdgokat dtivelve biztositsdk.

A migrinsok életének e transznacionalizdldddsa kihivdst jelentett a migrdnsok integrdcidjd-
nak asszimildciét hirdetd modelljei, valamint a nemzetéllam és dllampolgdrsdg modernista po-
litikai idedja szdmdra. Az ,eredet” és ,,cél” vildgosan elkiiloniil8 dichotémidja, valamint az olyan
kategéridk, mint az ,allandé”, ideiglenes” és ,visszatér8” migrdcié egyre nehezebben fenntart-
hatdk egy olyan vildgban, amelyben a migrdnsok életét a korforgds és két vagy tobb tdrsadalom
irdnti egyidejli elkdtelezettség jellemzi (de Haas, 2005).
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Mindez alapvetd jelentSséggel bir a migracié és fejlédés tanulmanyozdsa szempontjabdl,
hiszen arra utal, hogy a fogadé tdrsadalmakba t6rténd integrici6 és a kiindulé tdrsadal-
mak irdnti elkotelezettség nem sziikségszertien helyettesitik, hanem ki is egészithetik egy-
mist. Régi feltételezés, hogy a migrdnsok integricidja egytitt jar a kiindulé tdrsadalmakhoz
fiz8dé kotelékek fokozatos lazuldsdval, és hogy az ,dllandé” migricié ezére elkeriilhetetleniil
valamilyen ,veszteséget” vagy ,elszivdst” jelent. E feltételezés alapjdn érthetd a kordbbi pesz-
szimizmus a hazautaldsok fenntarthatésdgdval, valamint azzal az elképzeléssel kapcsolatban,
hogy a migrdnsok eredeti orszdgaik fejlédéséhez valé hozzdjiruldsa ersen osszefligg a visz-
szatérd migriciéval. Azonban az empirikus vizsgalatok azt jelezték, hogy a migransok hosz-
sz( idén keresztill képesek erds transznaciondlis kotelékek fenntartdsira, és hogy ezek akdr
transzgenerdcios kotelékké is vdlhatnak. Azt is megmutatjdk, hogy a migrdnsok kotddése
kiinduld orszdgaikhoz nem visszatérésiik fiiggvénye,, hanem fenntarthaté pénz és otletek
hazakiildésével, a telekommunikdci6 segitségével,, szabadsdg alatti hazaldtogatdssal és in-
gaszerdl migriciés mintdkon keresztiil.

A transznaciondlis kotelékek fenntarthatésdgdra példa a kitartdan hazautalt pénz, a transz-
naciondlis vegyes hdzassdgok és a migrdnsok részvétele a kiindulé orszdguk tdrsadalmi, kul-
turdlis és politikai tigyeiben. Ennek fényében helytelen a migrdnsok kiindulé orszdguk irdn-
ti elkotelezettségét automatikusan a kudarcot vallott integricié megnyilvdnuldsaként értel-
mezni. Ellenkezéleg, a migransok mélyebb kotédése a fogadd tdrsadalmukhoz nem sziikség-
szeriien vezet kisebb elkotelezettséghez a kiindulé orszdguk irdnt. Ennek forditottja is lehet
séges (Snel, Engbersen és Leerkes, 2000). Elvégre a sikeresen ,integralédott” migransoknak
megnovekedett anyagi és emberi eréforrdsaik vannak, amely lehet6vé teszi szdmukra véllalko-
zdsok inditdsdt vagy a koziigyekben valé részvéeelt a kiindulé orszdgukban.

A transznacionalizmus tanulmdnyozdsa sordn nyert felismerések nyilvinvalé pérhuza-
mot mutatnak a NELM és a megélhetési vizsgdlatok kutatdsi irdnydval és kiegészitik azo-
kat. Ezek 6ssze is kothetdk, ha a nemzetkdzi migraciét a hdztartdsok és més tdrsadalmi cso-
portok transznaciondlis megélhetési stratégidinak szerves részeként fogjuk fel. A hazaldro-
gatdsok, a visszatérd migrdci, a hazakiildések, a transznaciondlis tizleti tevékenységek, va-
lamint a kiindulé orszdgokban t6rténd befektetések és politikai szerepvéllalds mindegyi-
ke a migrdnsélet transznaciondlis természetének a kifejezése. Az a tény, hogy a migrdnsok
gyakran hosszttdvon fenntartjék kotelékeiket a kiindulé orszdgokkal, és hogy az integra-
cié nem sziikségszertien akaddlyozza meg, sét akdr serkenti is az ilyen transznaciondlis el-
kotelezettséget, kétségbe vonja azt a feltételezést, hogy a migrdnsok tdvozdsa automatiku-
san veszteséget jelent agy- vagy izomelszivds formdjaban.

Az empirikus kutatdsok bizonyitéka

Az elmult évtizedekben egyre nagyobb szdmban jelentek meg empirikus tanulmdnyok a mig-
rdci6 és fejlédés kapesolatdt pesszimista médon megkozeliték mellett. Az irodalom kordbbi
(Taylor ez al., 1996a,b) és Gjabb kelet( (cf. Agunias, 2006; Katseli, Lucas és Xenogiani, 2000,
Rapoport és Docquier, 2005; Ozden és Schiff, 2005; De Haas, 2007a) dttekintései rdmu-
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tattak a migrdnsok és hazautaldsok porencidlisan pozitiv szerepére a kiinduldsi tdrsadalmak és
kozosségek tarsadalmi, gazdasdgi és politikai dralakuldsi folyamataiban. Nagyrészt 6sszhang-
ban a munkamigricié Gj gazdasigtandval és a megélhetési megkozelitésekkel a fenti publi-
kaciokban 4ceekintett adatok azt a nézetet tdmogatjdk, amely szerint a migrdcié inkdbb egy
szdndékos, megfontolt prébalkozds tdrsadalmi csoportok (jellemzden, de nem kizdrélag hdz-
tartdsok) részérdl a bevételi kockdzatok elosztdsdra, szocidlis és gazdasdgi helyzetiik javitdsa-
ra és ennek megfeleléen a helyi fejlédést megakaddlyozé korldtok lekiizdésére. Kiilondsen a
hazautaldsok a kifejez8i az erés transznaciondlis tdrsadalmi kotelékeknek és annak a vigy-
nak, hogy az otthonmaradrak életét javitsdk. Azonban az eddig felhalmozédott adatok arra
a tényre is rimutattak, hogy a migrdci6 és a hazautaldsok nem miikddnek csodaszerként a fej-
18dés szerkezeti korldtainak lekiizdésében (Taylor, 1999).

A nemzetkézi hazautaldsok dltaldban segitséget jelentenek a hdztartdsok jovedelmének
jobb beosztdsdban, és azok jelentds megnovelésében is. Dontd jelentéségli biztositék-funkeide
toltenek be azaltal, hogy megvédik az embereket a nem létezd vagy rosszul miikdds piacok, az
dllam kudarcot vallott politikdja és az dllamilag nem biztositott szocidlis biztonsdg destabili-
2416 hatdsait6l. Nemzeti szinten Tekintélyes bizonyiték mutathaté fel arra, hogy nemzeti szin-
ten a hazautaldsok a kiilfoldi valuta egyre fontosabb, kevésbé véltozékony, kevésbé prociklikus
és kovetkezésképpen megbizhatobb forrdsai, mint egyéb, a fejlédd orszdgokba irdnyuld tSke-
dramldsok. Azonban ez nem feltétlentil jelenti azt, hogy hozzdjdrulndnak a szegénység mérsék-
léséhez. Mivel a migrici szelektiv folyamat, a nemzetkézi hazautaldsok nagy része 4ltaldban
nem a kozosségek legszegényebb tagjaihoz keriil, sem pedig a legszegényebb orszdgokhoz.
A szegény nem-migrdns csalddokat azonban gyakran kozvetetten érinti a bérekre, drakra
és foglalkoztatdsra forditott hazautaldsok az egész gazdasdgra kiterjedd hatdsa a migrdns
kiildé//kibocsité kozosségekben. Igy a tanulmanyok tobbsége azt a kovetkeztetést von-
jale, hogy a hazautaldsok csokkentik ugyan a szegénységet, de csak korldtozott mértékben.

Nem egyértelmii a migrdci6 és a hazautaldsok hatdsa a kibocsité kozosségekben uralko-
dé jovedelmi egyenlétlenségekre, mivel ez alapvetSen a migrécié valtozékony és valtozé sze-
lektivitdsacdl fiigg. A pionir migrdnsok 4ltaldban viszonylag j6mdéda hdztartdsokbdl szdrmaz-
nak, igy a migréci6 és a hazautaldsok eleinte gyakran az egyenlétlenséget fokozzdk. Azonban
a késdbbi szakaszokban a szelektivitds csokkenhet, elsésorban a migrdns hdlézatok kialakula-
sanak koszonhetSen, melyek — ceteris paribus, (egyébként azonos feltételek kozotr) — csokken-
tik a migrdcidval jard koleségeket és kockdzatot. Ennek a difftizids folyamatnak a kévetkezmé-
nyeképpen a pénzkiildemények a jovedelmi egyenldtlenségekre gyakorolt kezdeti negativ ha-
tsa csillapodhat vagy éppen meg is fordulhat.

Szémos tanulmdny jelezte azt is, hogy a hazautalt pénzben részesiilé hdztartdsok gyak-
ran nagyobb hajlandésigot mutatnak a befektetésre, mint a nem-migrdns hdztartdsok. Sét
mi tSbb, a jelek szerint a fogyasztdsi kiaddsok és az tigy nevezett ,nem produktiv befektetések”,
mint a lakhatds, igen kedvezd szorzéhatast fejthernek ki a helyi és regiondlis gazdasdgokra, ami
foglalkoztatdsi lehetSséget és bevételt generdl a nem-migransok szdmdra, és hozzdjarulhat a sze-
génység mérsékléséhez. Ez egybeesett azokkal a kritikdkkal, amelyek kifogdsoltdk a ,produk-
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tiv befektetés” fogalmdnak 6nkényes definicidit, s melyek tiikrozik a fejlddés mibenlécée sziik-
létékorlien tekintd nézeteket. Ha az emberi fejlédésre vonatkozdan egy szélesebb, a képes-
ség-kozpontd megkozelitést fogadunk el, ahogyan azt Amartya Sen (1999) javasolja — aki
Ugy hatdrozta meg a fejlédést mint az emberek dltal élvezett tényleges szabadsdgok kiterjeszté-
sének folyamatdt’ —, akkor az olyan teriiletekre és cikkekre forditott kiaddsok, mint az okta-
tds, egészség, élelmiszer, gydgyszerek és lakhatds, valamint az oktatdssal, egészséggel és rek-
redcis lehetéségekkel kapcesolatos kozosségi projektek, amennyiben névelik az emberek j6-
lécée és fejlesztik képességeiket, mind Ggy tekintend8k, mint amivel fejlédés jér. Azonban
a migrdnsok befektetéseinek méreéke dontden a migracid szelektivitdsdn, valamint a szdr-
mazdsi régidk dltaldnosabb fejlédési korillményein malik. Ezek hatdrozzdk meg alapvetden,
hogy a migrénsok milyen mértékben éreznek késztetést a kiindul6 orszdgokban a befekte-
tésre, a térsadalmi és gazdasdgi tevékenységek folytatdsdra vagy inkdbb az azoktdl valé visz-
szavonuldsra.

Az agyelszivasi hipotézis egyetemes érvényessége is egyre inkdbb megkérdgjelez8détt, ami
teret engedett egy sokkal drnyaltabb kép kialakuldsdnak. Nem minden migrans magasan kép-
zett, és az agyelszivds csak az orszdgok egy kis hdnyaddban (ez dltaldban kicsi és/vagy szegény
orszdgokat jelent) igazdn stlyos. Mindemellett az agyelszivast jelentds agy-gyarapodds is kisér-
het, mivel a kiilfoldre koltozés tavlata tanuldsra 6sztondzheti az otthonmaradtakat (Worldbank,
2005; Stark, Helmenstein és Prskawetz, 1997; Lowell és Findlay, 2002). Azonban ugy t(-
nik, ez csak akkor kévetkezik be, ha a migréci6 lehetdsége noveli az oktatds gazdasigi hoza-
dékdc. Ezért a migrécié negariv dsztonzési struketrakat is lécrehozhat az okratdssal kapcsolat-
ban az alacsony képzettségli, gyakran rendszertelen migrécié esetén, amikor is nem, vagy csak
csekély mértékben vdrhaté hozadéka az oktatdsnak (Mckenzie, 2006). Habdr a migrdnsok
gyakran jdtszanak fontos és pozitiv szerepet a civil tdrsadalomban a kiindulé orszdgokban, a
konfliktusok fenntartdsdhoz is hozzdjarulhatnak, példdul hdboraban 4ll6 felek timogatdsa-
val (Nyberg-Sorensen, Van Hear és Engberg-Pedersen, 2002; Van Hear, 2004).

A 2. dbra 8sszefoglalja azokat a kiilonb6z8 mechanizmusokat, amelyeken keresztiil a
migricié rovid- és kozéprdvon hatdssal lehet a migrdns régidk és teriiletek fejlédésére. Ez a
fogalmi keret egyesiti a munkamigricié 0j gazdasdgtana, a megélhetési megkozelitések és a
transznacionalizmusra irdnyuld kutatdsok eredményeit, mig a fejlddés fogalmdt egy —a Sen
dltal kidolgozott — képességkozpontt keretbe helyezi.

? Annak érdekében, hogy ezeket a ,,szabadsdgokat” megragadhatovd tegye, Sen az emberi képesség (human
capability) fogalmdt alkalmazta, amely az emberi lények azon képességére utal, hogy olyan életet éljenck,
amelyet ésszel értékelni tudnak, és hogy bévitsék tényleges valasztdsi lehetdségeiket. Sen tgy érvelt, hogy
a fejlédési elméletekben ahelyett,hogy a jovedelemnovekedést magdt tartandk abszolut mércének, in-
k4bb arra kellene nagyobb hangsulyt fektetni, hogy béviiltek-e az emberek lehetéségei sajét életiik irdnyi-
tdsdra.
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2. dbra: A migrdcid és fejlodés pluralista heterogén kilcsonhatdsainak fogalmi kerete (kozosségi szint)*
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*Forditdi megjegyzés: capabilities and aspirations: képességek és torekvések, relative deprivation: viszonyla-
gos nélkiilozés, financial capabilities: pénziigyi adottsdgok, social bonds (networks) and economic opportunity:
tdrsadalmi korelékek (hdlézatok) és gazdasdgi lehetdségek, depending on migrant selectiviry and migration
stage: a migrdns-szelektivitds és a migrdcié szakaszdnak fiiggvényében, depending on migration type and
incentive structures: a migrdcid tipusdnak és az dsztinzd struktiirdknak fiiggvényében, multiplies: sokszoroz,
depending on general investment environment: az dltaldnos befektetési kirnyezet fiiggvényében, returns on
investment: a befektetés hozadéka feltételességét, szemléltetve, hogy annak mértéke, hogy mennyire keriil haszno-
sitdsra a migrdcid fejlédési potencidlja, alapvetden fiigg az dltaldnosabb befektetési kirnyezettél. Habdr a migrd-
cid gyakran jelent a helyi a fejldést akaddlyozd korldrok lekiildésére szolgdld stratégidt, valdsziniitlen, hogy a mig-
rdcid onmagdban képes vdltoztatni az olyan dltaldnos korldtozd kiriilményeken, mint az dltaldnos helyi korrup-
cid, a megfontolatlan makrogazdasdg-politika, a hitel- és a biztositdsi piac kudarca és a bizonytalan tulajdonjog.

Kiegészitések a transznaciondlis hdztartdsok stratégiaként értelmezett migrdciéhoz
Habdr a bemutatott ,pluralista” szemléletek kifinomultabbnak és realisztikusabbnak tlinnek,
mint a meglehetdsen determinisztikus neoklasszikus és strukeuralista megkozelitések, még-
is van helye veliikk szemben kritikdnak, a miért a hdztartdsokra és a munkaeré-vindor-
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ldsra Gsszpontositanak, valamint bizonyos mértékig elfogultak a transznaciondlisan ak-
tiv migrdnsokra vonatkozéan. Ezt a kritikdt haszndljuk fel a fent bemutatott fogalmi keret
modositdsira annak érdekében, hogy kevésbé legyen merev, valamint alkalmazhaté legyen
az egyéb, nem munkaerd-vindorldsnak szdmité migréciéra is.

El8szor is: habdr gy tdnik, a hdztartdsra koncentrdléd megkozelitések jelentik a legjobb
kompromisszumot a cselekvé- és a strukeira-kdzpontd megkozelitések Gsszehangoldsdra,
ez a hdztartds megtestesitésének veszélyét vonja maga utdn, hiszen olyan egységnek tekin-
tik, amely hatdrozott akarattal, tervekkel, stratégidkkal és célokkal rendelkezik (Lieten és
Nieuwenhuys, 1989:8). A kritika a hdztartds-kdzpontd megkozelitések azon alapfeltételezé-
sére irdnyult,, miszerint a hdztartdsok monolitikus, altruista egységek, melyek a teljes cso-
port javdt szem eltt tartva egyhangt dontéseket hoznak (Rodenburg, 1997; Carling, 2005).
Ez elfedheti a hdztartdson beliili korbeli, nembeli és egyéb egyenlétlenségeket, és elrejthe-
ti a migrécié szempontjibdl jelentSséggel bird, a hdztartdshoz nem tartozé csalddtagokkal,
kozosségi tagokkal és bardtokkal létrejoce tdrsadalmi kdtelékek fontossdgat. Nem tekinti a
hdztartds tagjait egyénenként cselekvének, ezdltal kizdrja potencidlis képességiiket, hogy a
hdztartds befolydsos tagjainak akararta ellen felldzadjanak, példdul a beleegyezésitk nélkii-
li elvdndorl4ssal.

Mésodszor: vitathaté kérkorosség fedezhetd fel abban, ahogyan a NELM és a megélhe-
tési megkozelitések hajlamosak osszekotni a kezdeti migrécidés motivdcidkat és stratégid-
kat a migrécié kdvetkezményeivel. Az az egyenes kapcsolat, amelyet kiilondsen a NELM a
migraci6 inditéka és a hazautalds akeusa kozotee felvdzol a gyakorlatban gyakran zavartabb
(Lindley, 2007). El6fordulhat, hogy egy személy azzal a szdndékkal vindorol ki kiilfoldre,
hogy pénzt keressen és lehet6vé tegye a hdztartdsa szdmdra, hogy magdnvéllalkozdsba fek-
tessen be, de lehet, hogy mégsem gy lesz, akdr azért mert a szdrmazési orszdgdban politi-
kai vagy gazdasdgi vilsdg van, vagy mert transznacionalis csalddi kotelékei a vartnél gyor-
sabban gyengiilnek.

A transznaciondlisan aktiv migrdnsokra vonatkozé elfogultsdguk miatt a transznacio-
nalizmust esettanulmdnyokon alapulé empirikus kutatdsok gyakran nem forditanak kel-
18 figyelmet azokra az ellentmondd esetekre, amikor a migrdnsok az asszimildci6 egy klasz-
szikusabb ttjdt kovetik, és a transznaciondlis kotelékek elhalvanyulnak (Guarnizo, Portes és
Haller, 2003). Vagy forditva, egy menekiilt, aki elsésorban az életére veszélyes koriilmények
el8l vandorolt ki, végiil jelentds mennyiségli pénzt utal haza, esetleg transznacionilis véllal-
kozé lesz (Lindley, 2007). Ugyanez érvényes lehet a didkmigrdnsokra is, akik lehet, hogy
haza szdndékoztak térni tanulmdnyaik befejezése utdn, de akik végil gyakran munkdc val-
lalnak és hazautalnak pénzt.

Ez azt az alapvetd problémdt veti fel, hogy a migrdnsok osztdlyozdsra haszndlt hagyoma-
nyos kategéridk (pl. gazdasdgi, menekiilt, menedékjogot kérd, csalddos, didk) elsésorban bii-
rokratikus és jogi kategéridkar titkroznek, és elfedik a migrdnsok gyakran osszetett, keveredd
és véltozé motivdcidit. Mindezért el8nydsebb lenne, ha a munkamigracié j gazdasdgtandt
jelold angol betliszd, a ,NELM” nevébdl a munka (labour) szét képviseld , L bettit eltdvolita-
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ndk, mert ezzel az elmélet a migrdciés mozgds szinte minden formdjdra kiterjeszthetévé vdl-
na. Ez elismerné azt a ¢ényt, hogy a migrécié nem sziikségszertien el8re kialakitote ,,stratégia” a
megélhetés befektetésen keresztiili javitdsdra. Végezetill pedig levdlasztja a kapcsolatot a kezde-
ti migrdcids szdndék és a ténylegesen bekovetkezd fejlédési kovetkezmény kozott. Ez egy Gjabb
ok a fejldésrél alkotott fogalom kiszélesitésére Sen fent tdrgyalt képesség-kozpontd szemlélete
felé. Ez lehet6vé teszi, hogy tallépjiink a gazdasdgi értelmezéseken vagy a munkaerd-vindorlds-
ra irdnyitott szlik fokuszon, és a migrdciot a (gazdasdgi, tdrsadalmi vagy politikai) lebetdség szé-
lesebb keretén beliil fogjuk fel a jovedelemkiilénbségeké helyetc.

A migrdcié és fejlodés kolcsonhatdsainak osszefiiggésrendszere

A munkamigricié Uj gazdasigtana és a migrdcié megélhetési, valamint transznacionilis
megkozelitései mind elhelyezhet8k egy tdgabb tdrsadalomelméleti paradigmavéleds kerete-
in beliil az cselekvd és a struktira 8sszehangoldsdra térekvd megkozelitések felé. Ez a mig-
rdcié a fejlédési potencidljdnak optimistdbb megkozelitéséhez vezet, és rdmutat arra, hogy
az egyének és hdztartdsok képesek dtlépni a fejlédést gacld scrukeurdlis korldtokat ha mig-
rdci6 Gtjdn, azzal az elwokéle szdndékkal, hogy tobb alapra kiterjesszék, biztositsdk és javit-
sak megélhetésiiket.

Mindazondltal az elmile évtizedekben tett jelentds empirikus és elméleti elérelépések éles
megvildgitdsba helyezik a migrdcié és fejlédés kélesdnhatdsainak alapvetéen heterogén termé-
szetét, valamint az elemzés térbeli és iddbeli [éptékétd] valé fuggésiiket, ami gdtat vet a éma-
ra vonatkozé mindent dtfogé dllitdsok megfogalmazdsinak. Ahhoz, hogy ezt a heterogenitdst
megérthessiik, a migraci6 és fejlédés kolesdnhatdsait abban a fejlédési kontextusban kell tanul-
mdnyoznunk, amelynek szerves részei. A migrdcié nem egy fiiggetlen valtozd, amely fejlédést
»okoz” (vagy az ellenkez8jér), hanem egy bels§ eredetll, endogén viltozd, lényegi része maga-
nak a véltozdsnak, és olyan tényez8, amely lehetévé teheti a tovdbbi véltozdst. Ezért helyesebb
a migraci6 és a szélesebb fejlédési folyamatok kdlesonds viszonyardl beszélni, mint a migréci6 a
fejlédésre gyakorolt — egy irdnyd — hatdsardl.

3. dbra: A migrdcid és fejlédés kilcsinhatdsaira vonatkozd elemzés dltaldnos fogalmi kerete
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A 3. dbra a migréci6 és fejlédés kélcsonhatdsinak reciprok jellegét dbrdzolja. A migracié
és fejlédés kapesolatdban rejlé megkiilonboztetéseket megalapozé tényezdk elemzésekor kii-
l6nbséget lehet tenni a kovetkezdk kozott: (I) az 4ltaldnos, makroszint(i (nemzeti, nem-
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zetkdzi szintll) fejlédési kontextus; (II) a helyi vagy regiondlis szint(i fejlédési kontextus;

és (III) a hdztartds, csaldd és kozosség szintjén a migranshoz és annak kézvetlen tdrsadal-

mi és gazdasdgi kornyezetéhez kapcesol6dé tényezdk. A viltozdk e hdrom halmazit kiilon-

féle kdzvetlen funkciondlis dsszefiiggések és visszacsatoldsi mechanizmusok kapcsoljék 6sz-

sze kolcsondsen.

a.

A makroszint( fejlédés kontextusa — a politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi strukeirdk régick
feletti (nemzeti, nemzetkdzi) egésze — részben meghatdrozza a helyi fejlédési kontextust,
példdul a kozlétesitmény-hdldzat, politikai dontések, szocidlis létesitmények, tworvényho-
z4s, addztatds, piacra jutds vagy a regiondlis fejlesztési programok dltal.

A makro-kontextus nagyban meghatdrozza - példdul a bevdndorldsi politikdn, a mun-
kaerd-keresleten és a jovedelmek nagysigdn keresztiil a migrdcié lehetdségének méré-
két, legyen az akdr belsd, akdr nemzetkdzi migrécié. Ezek a lehet8ség-struktirdk befo-
lydsoljék a migraci6s folyamatok nagysdgrendjét, (kezdeti) kivélasztdsdt és természetét
(dokumentdlatlan, legdlis, munkavallaldsi célt, politikai vagy csalddi migrécio).

A helyi fejl6dés kontextusa hatdrozza meg azt, hogy (Sen definicidjdc kovetve) az embe-
reknek milyen mértékig van médjuk olyan életet élni, amelyet raciondlisan értékelni tud-
nak, és kiterjeszteni a rendelkezésiikre 4116 tényleges vélasztdsi lehetdségeket helyi megél-
hetési tevékenységiikon keresztiil. Az, hogy az emberek milyen mértékben érzékelik en-
nek lehetséges voltdt, befolydsolja a (1) migrécids rorekvéseiker. Egy mésik médja annak,
ahogyan a helyi fejlédés kontextusa befolydsolja a migrdcidra valé hajlanddsdgot, a fejlé-
dés hatdsa a (2) migrdcidra véllalkozds képességére (a) pénziigyi/anyagi, (b) tdrsadalmi és
(c) humidn tékére hagyatkozva. Igy az emberek migraciéra valé hajlandésiga torekvése-
ik és a rendelkezésiikre 4116 képességeik fiiggvényének tekinthetd; a migrdci6 ezért egé-
szen addig novekedhet, amig a migrécids torekvések gyorsabban nének, mint a helyi
megélhetési lehet8ségek.

A migrécids folyamatok maguk is hatdssal vannak a helyi szint( fejlédés kontextusdra,
azok a munkaerd utdnpétldsra, fogyasztdsra, egyenlStlenségre, tdrsadalmi rétegz8dés-
re, viszonylagos nélkiilézésre, helyi kulttrdra és ambicidkra gyakorolt hatdsin (a rend-
szer-visszacsatoldsokon) keresztiil (részletes lefrdst 1dsd a 2. 4brdn). Ahogyan a fenti 4tte-
kintés is megmutatta, ezeknek a hatdsoknak a természete teriileti szempontbdl hetero-
gén és a helyi fejlédés kontextusdnak jellemz8itdl fiigg, ahogyan azt a kordbbi aktorok
magatartdsukkal kialakitottdk. Az ilyen, a migracié 4ltal kivéltott tdrsadalmi és gazda-
sagi valtozdsok pedig befolydsoljék az emberek (1) torekvéseir (példdul az egyenlStlenség
és a viszonylagos nélkiilozés novelése Gtjdn) és (2) képességeit a migricié végrehajrdsira
(c nyil), mikézben tdrsadalmi t6ke teremtédik a migrdns hélézatok létrejoteén keresz-
tiil, ami a tovabbi mozgdst szokta elésegiteni.

A helyi fejlédés kontextusdnak valtozdsai — példdul a migracié eredményeképpen — vég-
s6 fokon befolydsolhatjdk a makroszint(i fejlédés kontextusdt, habdr a migrdci6 és a ha-
zautaldsok korldtozott nagysdgrendje és a migrécié tdlnyomoérésze egyéni, csalddi és ko-
z6sségi jellege miatt csak korldtozott mértékben.
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Azzal, hogy elméleti szinten a migrdcid kifejezetten helyi hatdsainak elemzését a tdgabb
fejlédés kontextusdba helyezzitk makro-szinten, konnyebben megérthetjiik a migrécié ha-
tdsainak heterogén természetét. Hogy a migrdcié milyen méreékig képes hozzdjirulni a re-
giondlis vagy akdr a nemzeti fejlédéshez, az alapvetSen az ltaldnosabb makroszint(i fejlé-
dés kontextusdtol fiigg. A mikroszintd empirikus adatokat, amelyek a migrécié és a haza-
utaldsok a hdztartdsok megélhetését tekintve gyakran pozitiv szerepét emelik ki, gyakor-
ta helyteleniil annak bizonyitékaként értelmezik, hogy a migricié6 dltaldnosabb értelemben
és makroszinten osztdnzi a fejlédést. Azonban abbdl kiindulva, hogy a ,migracié és a ha-
zautaldsok tartdsan novelik a hdztartdsok életszinvonaldc” amellett érvelni, hogy a , migra-
cié serkenti a nemzeti fejlédést”, egy klasszikus 6koldgiai tévkovetkeztetéshez vezet, hiszen
ez mikroszintd elemzési léptékkel kapott kovetkeztetéseket visz 4t makroszint(i 1éptékre.

Az 3ltaldnos fejlddés dsszetett és sokréti folyamat, amely érinti és megkoveteli a tédrsadal-
mi, politikai és intézményi szinten véghezvitt strukeurélis reformokat.

Ezeknek a megvalésitdsdt nem lehet ésszertien pusztdn az egyes migransoktdl vagy a haza-
utaldsokedl varni, hanem akeiv 4llami beavatkozdsra van hozz4 szitkség. Dacdra annak, hogy
az egyének, hdztartdsok és kozosségek szdmdra gyakran dlddsos hatdssal jarnak. A migrdcié és
a hazautaldsok nem oldjik meg csodaszerként a strukeurdlis fejlédés problémdjdt, annak da-
cdra, hogy az egyének, hdztartdsok és kozosségek szdmdra gyakran dlddsos hatdssal jérnak..
Amennyiben az dllam elmulasztja az dltaldnos szocidlis és gazdasigi reform megvaldsitdsat,
val6szinttlen, hogy a migricié és a hazautaldsok hozzdjarulndnak az egész nemzetre kiterje-
d§ fenntarthaté fejlddéshez (Gammage, 2006, Taylor, Moran-Taylor és Ruiz, 2006). Sem
a migrdnsok, sem a pénzkiildemények nem hibdztathatdk a fejlédés hidnya miatt, és nem
vérhat6 wdlitk a gazdasdgi fellendiiléssel jérd fejlédés robbandsszer elinditdsa egy 4ltald-
nossdgban nem vonzé befektetési kornyezetben.

Ahogyan mdr Heinemeijer ez al./és kollégdi (1977) megéllapitottdk, a migrans kildd//ki-
bocsité régidk fejlédése ezért inkdbb eldfelrérele a migransok befektetéseinek, semmint a
migracié kovetkezménye. Az empirikus kutatdsok sordn dsszegy(lt nagy szdma adat ki-
hangsilyozza a migricié fejlédést elésegitd potencidljdt,, ugyanakkor rdirdnyitja a figyel-
met a migrcid és fejl6dés kolesonhatdsdnak osszetett, heterogén és tdrsadalmilag differen-
cidle természetére. Ez figyelmeztetést jelent a migrdcié és fejlédés tjabb keletl optimista
megkozelitései szdmadra, hiszen rdmutat az egyes migrdnsok valds, de alapvetSen korldto-
zott képességére, hogy atlépjék a strukeurdlis korldtokat, ennélfogva kiemelten fontosnak
tartja az dltaldnosabb fejlédés kontextusit annak meghatdrozdsiban, hogy milyen méreé-
kig lehetséges valéra véltani a migracié fejlédést el8segitd potencidljit.

Ettdl a tdgabb kontextustdl fiiggben a migricié éppannyira lehet6vé teheti az embe-
rek szdmdra, hogy visszavonuljanak a tdrsadalmi, politikai és gazdasigi tevékenységektél
a kiindul6 orszdgokban, mint amennyire lehetdvé teheti a kotelezettségvdllaldst és rész-
vételt ezekben. Maga a migracié lehet8ségteremtd potencidlja az, ami egyben kiterjeszti a
migrdnsok és csalddjaik szabadsdgdt is oly médon, hogy gyakorlatilag vissza tudnak vonul-
ni ezekedl a tevékenységekedl. Azonban amennyiben a fejlédés pozitiv fordulatot vesz a ki-
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indulé orszdgban, amennyiben né a kormdnyzatba vetett bizalom és megindul a gazdasi-
gi novekedés fellendiilése, a migransok valdszintileg az els6k kozott lesznek a csatlakozds-
ban és az 0j lehetSségek felismerésében, és megerdsitik ezeket a pozitiv folyamatokat befek-
tetéseik, mozgdsuk és a szdrmazdsi orszdgukba vald visszatérésiik dleal. Ilyen, egymadst kol-
csonosen megerdsitd migricios és fejlédési folyamatok jatszddtak le szdmos kordbbi emig-
rdcios orszdgban, igy mint az eltérd jellegzetességekkel biré Spanyolorszdgban, Tajvanban,
Dél-Koredban és az utébbi id8ben Térékorszagban.

Kovetkeztetések

A fenti elemzés azt szemléltette, hogy a migracidval és fejlédéssel kapcsolatos tudomdnyos és
politikai vita irdnyvonaldnak véltoztatdsai a tdrsadalom- és fejlédéselméletben végbemend 4l-
taldnosabb paradigmavdltdst titkrozik. Gyakran hangzott el érv amellett, hogy a migréciéval
kapcsolatos kiilonbozd elméleti megkozelitéseket lehetséges egyesiteni és integralni (Massey ez
al., 1993, 1998). Azonban a kiilonbézd elméleti megkdzelitések sszevondsira irdnyuld probal-
kozésok problematikusabbnak bizonyulnak, mint amilyennek olykor lattatjdk 8ket. Ahogyan
Kuhn (1962) is megéllapitotta, a kiilonbozd elméletek sz6sz616i kiilonbozs vildgokban élnek,
kiilonboz8 a sz6hasznalatuk és kiilonbozg kritériumokart alkalmaznak annak meghatdrozdsa-
ra, hogy médszertani és elemzési szempontbdl elfogathaték-e problémafelvetésiik, illetve java-
solt megolddsaik. Ennél fogva minden elmélet megfelel azoknak a kritériumoknak, amelyeket
magdénak feldllit, és mds paradigmdk esetében hajlamos elutasitani mdr magdt a problémafel-
vetést és az értékelési kritériumokat is (Kuhn, 1962: 109).

Ezen érvelés cirkularitdsabdl kovetkezik, hogy nem létezik olyan objektiv, tcudomdnyos mér-
ce, amelyek segitségével kiviilrl meg lehetne dllapitani a az egymdssal versengd elméletek folé-
nyét, igy értékelésiikkor elkertilhetetlentiil ,nem tudomdnyos” értékeket vonnak be. Ez nyilvin-
val6 példdul a ,fliggdség” homlokegyenest ellenkezd elemzésében a neomarxista és a munkamig-
rci6 Uj gazdasdgtana megkozelitéseiben. Végsd soron is a migrcié eltérd érékelései a fejlédés-
sel val6 kolesonos kapesolata fényében szorosan dsszefiiggenck az eltér a priori feltérelezésekkel
arra nézve, hogy mibdl is tevédik dssze a fejlédés. A migracidval és fejlédéssel kapesolatos elméle-
tek fejlédésének drtekintése aldtdmasztja Kuhn 4lldspontjdt abban az értelemben, hogy az elmé-
leti el6rehaladds nem fokozatosnak és kumulativnak bizonyult, hanem inkébb ,forradalmi” fo-
lyamatnak, amely sordn ezt a tudomdnyteriilet az (ij elméleti és médszertani alapelvekbdl kiin-
dulva hdromszor is Gjraértelmezték.

Ez felveti azt az alapvetd kérdést, hogy vajon az utébbi idében tértént elmozdulds az erd-
sen optimista megkozelitések irdnydban politikai, de tudomdnyos kordkben is a migrécié és
fejl6dés kolcsonhatdsdnak valédi megvaltozdsi, illetve eltéré médszertani és elemzd eszko-
z6k haszndlatdr titkrozi-e, vagy inkdbb egy olyan dltaldnos paradigmavaleds dedukeiv vissz-
hangja, amely a kutatds és a politikdk kidolgozdsa terén a fiiggéség és az dllamkézpontisdg
teldl dltaldban véve a neoklasszikus és neoliberdlis szemléletek irdnydba mozdult el. A tdrsa-
dalomtudomdnyok kérében a strukeuralista elmélet egyre inkdbb hitelét vesztette. Ez a fiig-
gdség kevésbé negativ értelmezéséhez és a fejl6d8 vildg régidi és orszdgai globdlis beolvaszta-
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sanak — amely folyamatnak a migrici6 a szerves részét képezi — pozitivabb éreékeléséhez veze-
tett. Azonban a migricié és fejlédés sikertorténetei irdnti részrehajlds elfedheti azokat a helyze-
teket, amikor a migrécié az elmaradottsdg stlyosbitdsihoz jarult hozzd.

Fontos megjegyezni, hogy a migrdcidnak és fejlédésnek kapcesolatdnak fejlédési potenci-
dljdra vonatkozé pillanatnyi optimizmus hatdrozott ideolégiai dimenzidval is rendelkezik,
mivel nagyon jol beleillik a (neo)liberlis politikai filozéfidkba. Kritikus megjegyzésként:
Kapur (2003) rdmutatott a hazautaldssal kapcsolatos jelenlegi euféria ideolégiai gydkereire.
Megmutatta, hogy a hazautaldsok gondolata a megfeleld gondolati hirokat penditi meg, és
jol illeszkedik egy kommunitarista ,harmadik utas” megkozelitésbe, az 6nsegély elvét szem-
léltetve: ,Igy a bevandorldk, és nem a kormanyok vilnak a ,kiilfoldi segftség” legfébb forra-
sava” (Kapur, 2003: 10).

Ez megmutatja annak valés veszélyét, hogy a kordbbi empirikus és elméleti kutatds nem
ismerete vagy mell§zése tudatlan és ezért naiv optimizmushoz vezet, amely valamiképpen
emlékeztet a migrdcidval és fejlédéssel kapcesolatos kordbbi developmentalista elképzelé-
sekre. Azt bizonyosan aldtdmasztjak az empirikus és elméleti kutatdsi eredmények, hogy a
migracié és fejlédés kdlesonhatdsdnak jellege alapvet8en heterogén és kiilondsen azt, hogy
fiigg az dlcaldnosabb fejlédési feltételektdl. Mds széval: szdmit a strukeira.

Olyan kormdnypolitika folytatdsa, amely a tdrsadalmi, jogi, gazdasdgi és politikai intéz-
mények miikodését, a hétkdznapi emberek alapvetd intézményekhez és piacokhoz valé hoz-
zéférésér fejleszti, valamint helyredllitja a kormdnyzatba vetett bizalmat, nemesak azért déntd
jelent8ségli, mert termékeny talajt ad az 4lealdban vett fejlédéshez, hanem azért is, mert t5bb
migrénst buzditanak a szdrmazdsi orszdgukban vald befektetésre és/vagy a visszatérésre. Azok
a politikai és tudomdnyos értekezések, amelyek a migrdcidt, a hazautaldsokat és a transzna-
ciondlis kotelezettségvallaldsokat 6ner8bdl, ,alulrél” torténd fejlesztésként tinneplik elterelik
a figyelmet a struktdra korldtairdl és az egyes egyének valdsigos, de korldtozott képességérdl
azok lekiizdésére. Ez azt szemlélteti, hogy az dllamoknak dontd szerepet kell betoleeniiik ab-
ban, hogy kialakitsdk az emberi fejlédés szdmdra kedvezd 4lealdnos feltéeeleket.
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A Magyarorszagot érint6 nemzetkozi vandorlas
teriileti aspektusai

Dovényi Zoltan

Bevezetés és célkitiizés

Modern korunk egyik kozkelett vélekedése, hogy a globalizdciéval sziikségszer(ien egyiitt
jar az orszdghatdrokat 4tlépd migrdcié dltaldnossd és tomegessé valdsa: azaz a vildg moz-
gdsba lendiilt, a népesség jelentds része mdr nem abban az orszdgban él, ahol megsziiletett.

A statisztikai adatok azonban nem tdmasztjdk ald ezt a vélekedést. Az ENSZ népese-
déssel foglalkozé részlegének adatai szerint 2010-ben a migrdnsok — azaz a mds orszdgban
élek — szdma sziik 214 millid, ami elsd pillantdsra jelentds tdmegnek tdnik. Valéban az,
mert egy ilyen népességszdmu orszdg a vildg 6todik legnépesebb dllama lenne. Mds meg-
kozelitésben nézve azonban ez a népességtomeg globdlis léptékben nem sokat jelent, mivel
avildg 7 millidrdos népességébdl alig tobb mint 3%-t tesz ki, azaz sztik 97% nem mozdul,
hanem marad sziil6hazdjiban.

A nemzetkozi vdndorlds jelentdsége azonban nem fejezhetd ki néhdny adattal, stlya és
fontossdga ezeken messze tdlmutat. Ict elegendd arra utalni, hogy a nemzetkdzi vandor-
l4s révén tompithatdk, vagy éppen kiegyenlithet6k a kontinensek, nagytérségek, vagy or-
szdgok kozotti népesedési anomdlidk, fesziiltségek. Erre jé példaként emlithetdk a vendég-
munkdsok, akiknek migrdciéjit éppen orszdghatdrokon dtnydlé munkaerd-piaci fesziilt-
ségek hoztdk [étre.

A nemzetkézi vindormozgalom természetesen nem azonos mértékben érinti a vildg
minden részéw: a Fold kiterjedt térségeiben szinte jelentéktelen volument képvisel, mdsutt
viszont nagyon is jelen van. Az utébbira jé példa Eurdpa: az ,6reg kontinensen” a vildg né-
pességének alig tobb mint tizede €, a migransoknak viszont kézel harmada. Ez nem keve-
sebbet jelent, mint hogy Eurépa minden tizedik lakosa migrdns, azaz ardnyuk tobb mint
hdromszorosa a vildgatlagnak. [gy mdr nem meglepd, hogy Eurépa tobb orszdgiban tény-
leg tgy érzik, hogy ,mozgdsban a vildg”.

Magyarorszdg azonban nem tartozik ezek kozé, mivel sajitos kozép-eurdpai téreénelme
még az orszdghatdrt 4tlépd vdndormozgalmat is mds pdlydra helyezte, mint ami pl. Nyu-
gat-Eurdpdban megfigyelhetd. Ami azért is felcind, mivel Magyarorszdg, illetve a Kdr-
pat-medence foldrajzi helyzeténél fogva szinte el sem keriilheti a ,népek orszdgutja” — nem
mindig kedvezd — szerepét. Ebbél a kedvezd f6ldrajzi helyzetbél a torténelmi Magyaror-
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szdg évszdzadokon keresztiil profitdle is, mivel a bevdndorlds révén népessége jelentdsen

gyarapodott, s ez egytttal alaposan dtformdlra a Kdrpdr-medence etnikai térképér is.

A bevdndorlds nem elhanyagolhaté népességpétld szerepe csak az 1880-as évekedl kez-
dett megsztinni, s véltote 4t a kivdndorlds népességcesokkentd folyamatdba. Ez a vdlds
egyuttal korszakhatdr is nemzetkozi vdndorldsunk torténetében, mivel ett8l kezdve Ma-
gyarorszdg viltakozva befogadé és kibocsdté orszdg. (Dovényi, 2006)

* Az 1880-as évekedl az L. vildghdbora kitdréséig Magyarorszdg kibocsdtd orszdg, mivel a
nemzetkozi vindorlds meghatirozé folyamata a tengeren tilra, azaz az Egyesiilt Alla-
mokba torténd kivdndorlds.

o Akécvildghdbora kozotti id8szakban Magyarorszdg ismét befogads orszdg, mivel az or-
szdghatdrt 4tlépd migricié legnagyobb tétele ebben az iddszakban az 1. vildghdborit
kovetd menekiilthullim a szomszédos orszdgokbdl az anyaorszdgba.

* AL vilidghdbort végétdl az 1980-as évek mdsodik feléig migrdciés mérlegiink ismét
veszteséges, azaz kibocsdtd orszdg vagyunk. Ez a veszteség olyan tételekbdl 4ll el8, mint
pl. a németek kitelepitése az 1940-es évek mdsodik felében, az 1956-o0s exodus, vagy az
dllamszocializmus évtizedeinek — jorészt illegélis — kivdndorldsa.

o Az 1980-as évek mdsodik felétd] a bevandorlds djfent feliilmulja a kivindorldst, igy ha-
znk ismét befogads orszdg.

A jelen tanulmdny érdemben csak az utolsé korszakkal foglalkozik, ezen beliil is alap-
vetSen az orszdghatdrt 4tlépd védndorlds teriileti sajdtossdgaival. Els8sorban az aldbbi kér-
déskorok keriilnek géresd ald:

* A nemzetkézi vandorlds fontosabb folyamatai és strukedrdi.

* A Magyarorszdgra bevindorlék kibocsdté orszdgai és térségei.
* A Magyarorszdgon él8 migrdnsok térszerkezeti sajitossigai.

*  Magyar dllampolgdrok kiilfsldon.

* A jovében vérhaté migriciés folyamartok.

Folyamatok és struktiardk
Az dllamszocialista berendezkedés gyengiilését az is jelezte, hogy az 1980-as évek mdsodik
felében az orszdgot érinté nemzetkozi vandorldsban olyan fejlemények jelentek meg, ame-
lyek kordbban elképzelhetetlenek lettek volna. Mdr az is meglepd, hogy a hazai migrdcié 4j
szakasza egy menekiilthulldimmal indul, rdaddsul eztttal nem t8liink, hanem hozzdnk me-
nekiilnek. A torténet 1987 utolsé hénapjaiban kezd8détt, amikor a Ceausescu-diktatira
el8l egyre tobb romdn dllampolgdr — tilnyomé részben magyar nemzetiséglick — mene-
kiilt Magyarorszdgra, s az akkori magyar vezetésnek mdr nem volt ereje — s taldn kedve
sem — 8ket visszatoloncolni Romdnidba.

A Ceausescu-rezsim bukdsa, majd az ezt kovetd zlirzavaros idészak Gjabb csoportokat
izott Magyarorszdgra, s a Romdnidbdl érkezd menekiilthullim csak 1991 nyardn csillapo-
dott le. Ekkor azonban kitért a polgdrhdbort Jugoszldvidban, s ennek kovetkezményeként
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egy még nagyobb menekiilthullim zidult Magyarorszdgra, mely végiil csak 1995 8szén, a
daytoni egyezmény megkotésével enyészetr el.

Az emlitett két menekiilchulldm mérlegée megvonva kitlinik, hogy 1988 elejétdl 1995
kozepéig tobb mint 130 ezren kértek menedéket Magyarorszdgon. A helyzet normaliza-
16d4sdval ez a tdmeg jérészt szétoszlott, s nem hagyott maradandé nyomot Magyarorszdg
migrécids térképén.

Teljesen mds koriilmények kozote az 1990-es évek végén ismét a menedéket kérék cél-
pontja lett az orszdg, de ezdttal nem a szomszédos orszdgokbdl, hanem a vildg tévolabbi tér-
ségeibdl (pl. Afganisztdn, Irak) érkeztek a kényszermigrdnsok. Szerencsére ez a menekiile-
hullim néhdny év alatt ,lecsengett”, s 2003 6ta a menedéket kérék szima minddssze né-
hdny ezer évente (2009: 4672 £8, 2010: 2104 £8). Mivel a kérelmez8k tobbsége nem kap vé-
delmet, a Magyarorszdgon él6 menekiiltek, oltalmazottak és befogadottak szima 2010-ben
minddssze 2536 6t tett ki (www.bmbah.hu), ami a Magyarorszdgon él6 kiilfoldieknek alig
tobb mint 1%-a.

A korszak elején persze egészen mds ardnyok voltak az dnként bevdndorldk és a kény-
szerbdl érkezd migrdnsok kozott, az 1980-as évek végén azonban az elébbiek szdma is ug-
rasszertien emelkedett. Ez alapvetd véltozdst jelentett a kordbbi évtizedekhez képest, ami-
kor a szocialista korszak erésen korldtozé migréciés politikdja kovetkeztében nagyon ala-
csony az orszdgban tartdsan él6 kiilfldiek szdma: ez 1980-ban alig haladta meg a 12 ezret,
de még 1987-ben sem érte el a hiszezret. (Hdrs, 2001)

1. dbra: A Magyarorszdgra belépd kiilfoldi dllampolgdrok szdma dllampolgdrsdg és a belépés éve szerint

(1985-2009)
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A Magyarorszdgra t6rténd véndorlds terén toreént generdlis véltozdst jol jelzi, hogy
1987-ben az orszdgba bevandorlé kiilfoldi dllampolgdrok szima még a tizezret sem érte el,
1990-ben viszont mdr meghaladta a 37 ezret (z. 4bra). Ez nem kevesebbet jelent, minthogy
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az 1990-es évek elején a két bevandorldsi hullim (menekiiltek + 6nkéntes bevdndorlék)
egymdsra torlddott, s ez az orszdg migrcids toreénetében ritkdn eléforduld csticsot pro-
dukélt. Ennél nagyobb bevdndorldsi hullim az orszdg 20. szdzadi torténelmében csak az
1918-1924 kozotti idészakban alakult ki, amikor a szomszédos orszdgokbdl mintegy 350
ezren érkeztek Magyarorszdgra.

2. dbra: A Magyarorszdgon tartdzkods kiilfoldi dllampolgdrok dllampolgdrsdg szerint (1993-2010)
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Az 1990-es évek kdzepére a bevdndorlék éves szdma jelent8sen lecsokkent (15 ezer £8
ald), 1997-t6l azonban ismét megindult egy lassti novekedés, ami — némileg vdratlanul —
2008-ban egy 35 ezer f6/év maximummal kulmindle, majd a 2009-es érték visszatére az
el6z8 években megszokott sdvba.

A teljes, 1985-2009 kozotti id8szakot nézve a Magyarorszdgra legélisan bevandorlék
szdma kozel 523 ezer f6t tett ki. Az orszdg lélekszdmdhoz viszonyitva ez tekintélyes tdmeg
lenne, ha ennyien itt is élnének. Valéjéban azonban errdl nincs sz6, mert a visszavdndor-
lésok kovetkezeében az életvitelszertien Magyarorszdgon él6 kiilfoldiek szdma ennél jéval
alacsonyabb. Amint az a 2. dbrdbdl is kitlinik, a hazdnkban tartésan él8 kilfsldi dllampol-
gdrok szdma tempésan ndvekszik ugyan, de még 2010 elején sem érte el a 200 ezer f8t. Mds
megkdzelitésben ez azt jelenti, hogy a kiilfoldiek ardnya mindéssze szlik 2%-a a Magyaror-
szdgon él6 népességnek, ami eurdpai viszonylatban alacsony értéknek szdmit.

A nemzetkézi vandorlds egyik fontos kovetkezménye, hogy a tartésan it él6k egy ré-
sze felveszi a magyar 4dllampolgdrsigot. Mivel Magyarorszdg népességszdma 1981 6ta fo-
lyamatosan csokken, az 4j dllampolgdrok valamelyest javitanak a kedvezdtlen népesedési
helyzeten. Az 1990-2009 kozotti id8szakban tobb mint 145 ezren kaptik meg a magyar
dllampolgdrsigot, ami tobbek kozote azzal a kovetkezménnyel jirt, hogy évekkel késébb-
re tolédott az az idépont, amikor az orszdg népességszdma 10 milli6 ald csokkent (3. dbra).
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3. dbra: A magyar dllampolgdrsdgot kapott személyek megoszlisa
az elézd dllampolgdrsdg szerint (1993-2009)
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Nemzetkozi vindorldsunk forristeriiletei

A Magyarorszdgra toreénd bevdndorlds egyik fontos sajitossdga, hogy a migrdnsok meg-
hatdrozé része a szomszédos orszdgokbdl, illetve a Kdrpdt-medencébdl érkezik. Ez mdr az
1980-as évek végén is igy volt, s végig jellemzd maradt napjainkig is. A kért tovdbb sztikit-
ve az ldtszik, hogy hazdnk migricids nyereségének nagyobb részét Romdnia, Jugoszldvia/
Szerbia és Ukrajna biztositja, ugyanis 2010-ben az itt €18 kiilfoldiek 54,2%-a ebbdl a hi-
rom orszdgbodl érkezett.

A bevdndorlds folyamatdt nézve megdllapithaté azonban az emlitett hdrom orszdg ré-
szesedésének jelentds csokkenése: a migrdnsokbdl valé osszesitett ardnyuk 2001-ben még
kozel 80%, s 2006-ban is meghaladta a 60%-ot. Az orszdgok szintjén nézve végig a romdn
dllampolgdrok szdma és ardnya a legmagasabb, az utébbi érték azonban tendencidjdban
csokkend (1995: 49,6%, 2010: 36,8%). Az utébbi néhdny évben a szerb és az ukrdn dllam-
polgarok szima érdemben nem viltozott (valamivel 17 ezer £6 felett), ardnyuk pedig egy-
ardnt 8,7-8,7 %. Ugyanakkor néhdny kiild8 orszdg esetében névekvd bevindorlds figyelhe-
t6 meg, aminek figyelemre mélté kovetkezménye, hogy a Magyarorszdgon él8 kiilfoldiek
kozel 1/10-e (2010: 9,4%) német dllampolgdr, ezzel Romdnia utdén Németorszdg 4ll a ma-
sodik helyen a hazdnkban él§ kilfoldiek szdma és ardnya alapjdn. A felsorolt orszdgokon
kiviil emlitést érdemel Kina is, mivel az itt é16 dllampolgdrainak szima mér meghaladta a
11 ezret (5,6%). Az elmult évek valtozdsai alapjén egyre kevésbé felel meg a valdsignak az
a sztereotipia, hogy Magyarorszdg csak a szomszédos orszdgok magyarsiga szdmdra érde-
kes migrdcids céleeriiletként (4. dbra).

Az viszont tovébbra is igaz, hogy a Magyarorszdgon ¢él6 kiilfsldiek dontd része eurépai
orszigokbdl érkezett (2005: 86,0%; 2010: 83,3%). A t6bbi kontinens koziil leginkébb Azsia
érdekes, ahonnan Kina mellett még Vietnambdl is érkeztek néhdny ezres szémban. A sort
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Afrika zdrja, 2010-ben legdlisan mintegy 2500-an (egyes szdmitdsok szerint 3200-an) ¢él-
tek Magyarorszdgon a fekete kontinensrél szdrmazok, legnagyobb szdmban Nigéridbdl ér-

kezve (739 £6).

4. dbra: A Magyarorszdgon rartézkodd kiilfoldi dllampolgdrok megoszlisa
dllampolgdrsdg szerint (2010. janudr 01.)
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Amint a fentiekbdl is kitlint, a Magyarorszdgra érkezd bevindorlds legfontosabb kiil-
dé teriilete a Kédrpdt-medence. Ez azonban nem 4ltaldban igaz, mivel migrdcids vonzdsunk
doéntden az itt él§ magyar etnikumi népességre vonatkozik. Ezt egyértelmten jelzi, hogy
a Magyarorszdgon él6 romdn, szerb, ukrdn, szlovék dllampolgdrok tilnyomé része magyar
nemzetiségl. Ezt mdr a 2001-es népszdmlalds is igazolta: az ekkor regiszerdle 87 ezer kiil-
foldi kozel kétharmada magyar anyanyelviinek vallotta magit.

[gy nem meglepd, hogy a szomszédos orszagokbdl hazankba vindoroltak eredeti lakéhe-
lye jol lefedi a hatdron kiviili magyarsdg szalldsteriileteit. Az Erdélyre, Vajdasdgra, Kérpdtal-
jéra, Felvidékre vonatkozé részletes vizsgdlatok (Kardcsonyi — Kincses, 2010; Kincses, 2010;
2011) ezt egyértelmiien igazoltdk is. Eszerint a 2008-as dllapotot nézve a legnagyobb kibo-
csétd a Székelyfold, ezen beliil elsésorban Hargita és Maros megye, kisebb mértékben pedig
Kovdszna megye. A Vajdasdgban a hatir menti Eszak-Bdcska és Eszak-Banit, Karpataljdn a
Beregszdszi jards, a Felvidéken pedig a nyitrai korzet az éllovas ebb6l a szempontbdl. A nagy-
sdgrendek érzékeltetésére érdemes kozolni, hogy 2008-ban a Magyarorszdgon €16 kiilfoldi
dllampolgdrok koziil Hargita megyébdl érkezett 12208 £8, Maros megyébdl 11001 £6, Bihar
megyébél 7421 £8, Eszak-Bacskabél 5869 £6, Kolozs megyébdl 5833 £8, Kovdszna megyé-
bél 5747 £6, Szatmdr megyébdl 5391 £6, a Beregszdszi jardsbol pedig 5121 £8 (Kincses, 2011).

A Magyarorszagon él6 kiilfoldiek letelepedésének térszerkezeti sajdtossdgai
A hazdnkban legélisan él6 kozel 220 ezer kiilfoldi dllampolgdr természetesen nem egyen-
letesen helyezkedik el a térben. A migrdnsok térszerkezete sajitos mintdzatot mutat, ami-
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nek vannak stabil és vdltozé elemei is. Ami a korszak elejétdl jellemzd, az Budapest és kor-
ny¢kének kiemelkedd stlya a bevindorldk fogaddsdban és letelepitésében: a migransok ko-
rillbeliil fele él Kézép-Magyarorszdgon (Budapest és Pest megye). Ez az egyetlen olyan tér-
ség, ami egyardnt vonzd hatdst fejt ki a Kdrpde-medence szinte minden nagyobb térségére, s
még inkdbb az ezen kiviili orszdgokra, illetve foldrészekre. Az utdbbi hatds azt jelenti, hogy
a Kédrpdt-medencén kiviilrdl érkez8k dontd része telepszik le ebben a régiéban.

A migrdnsok mdsik stirisodési teriilete az orszdghatdr mente, itt azonban a korszakon
beliil mdr torténtek érzékelhetd véltozdsok. Az 1990-es évek kozepéig, amikor a menekiile-
hulldmok és az 8nkéntes bevandorlds egymadsra torlddott, a déli és a keleti hatdrdvezet egy-
fajta sztir8ként felfogta a bedramlé kiilfoldiek nem elhanyagolhaté részét. A menekiilthul-
ldmok elcsendesiilése és a migrdnsok belsé vindormozgalma késdbb csokkentette ugyan
az ebben az Gvezetben é16 kiilfoldiek szdimdt, de a hdttér zéndhoz képest itt még ma is vi-
szonylag magas a kiilfoldiek ardnya. A horvit, szerb és romdn hatdr melletti térséghez fdzis-
késéssel zdrkézott fel az ukrdn hatdrmente, mivel Kdrpdtaljdrdl csak az 1990-es évek vége
felé indult meg jelent8sebb bevandorlds Magyarorszdgra.

Ugyanakkor az orszdg jelentés térségei ,liresek” maradtak, azaz a kiilfldiek nem, vagy
alig telepedtek meg pl. az Eszaki-kozéphegység teriiletén, vagy az Alfold kiterjedt térsége-
iben. Ennek hdtterében tbb ok is 4llhat. Az elsd esetben meghatdrozé jelent8ségi, hogy
Szlovakia keleti részébdl nincs jelent8sebb migracié hazdnkba, igy ezen hatdrovezet filter
szerepe sziikségszertien nem mikodhet. Az Alfold esetében mds a helyzet. Itt a hatdrhoz
kozeli, f6leg a partiumi térségekbdl érkezdk egy része rogeon megdll a hatdr magyar olda-
lin, mdsik résziik viszont a févarost és kornyékét célozza meg. Igy a két preferalt letelepe-
dési térség kozotti teriilet egyfajta ,migriciods senki f6ldje” marad.

Mivel a Magyarorszdgon él6 kiilfoldiek széma folyamatosan emelkedik, megfigyelhetd
egyfajta ,beslirlisodés”, azaz a migrdnsok dltal kordbban hanyagolt térségek egy részében
novekszik a szdmuk és az ardnyuk. Ezt j6l mutatja a 5. dbra is, ahol szembet(indek a 2001
és 2008 kozotti teriileti dtrendezddések.

5. dbra: A kiilfoldi dllampolgdrok 100 lakosra jutd szdma kistérségenként 2001-ben és 2008-ban.
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Forrds: Kincses Aron — Rédei Maria (2010): Centrum-periféria kérdések a nemzetkozi migrdcidban.
In: Tér és Tdrsadalom. 24. évf’ 4. szdm, 211. o.
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Ami nem viltozott, az Budapest és kornyéke, tovdbba Szeged és vidéke kdzponti sze-
repe a migrdci6 térszerkezetében. Az intenzitdsi adatok alapjén ezekhez egyre inkdbb fel-
zdrkozik a Balaton térsége, ahol f8leg Nyugat-Eurdpdbdl (Ausztria, Németorszdg stb.) tele-
pednek le az dclagosndl id8sebb emberek, kihaszndlva a térség attrakrivitdsde, pl. a ,magyar
fiird6hdromszog” (Héviz, Zalakaros, Kehidakustdny) szolgdltatdsait.

Mis okok allhatnak az ENy-Dundntil ,bestirtisodése” mogott: ez az orszig egyik leg-
fejlettebb térsége, ahol folyamatosan jelentés kiilfoldi beruhdzdsok torténnek, s ennek van-
nak munkaerd-piaci hatdsai a szomszédos (Ausztria, Szlovékia), de a tdvolabbi orszdgok-
ra (pl. Németorszdg) is.

Ezzel pdrhuzamosan néhdny fejletlen hatdr mentdi térségben is emelkedett a migrdnsok
szdma, itt azonban mds tényezdk dllnak a hdttérben. Az ukrdn hatdr mentén megfigyelhe-
t6 magasabb migréns stirliség jelentds részben egy tulélési stratégidra vezethetd vissza. Ez
azt jelenti, hogy az dttelepiilt lakossdg igyekszik kihasznalni a hatdr mindkét oldaldn adé-
dé lehetéségeket, s ezekbdl biztositani a fennmaraddst.

Az utdbbi évek fejleménye, hogy a Trianonnal elszakitott, az orszdghatdrhoz kozeli
nagyvarosok szuburbaniziciés folyamarai 4clépik az orszdghatdre, azaz kikoleoz8 lakosai-
nak egy része Magyarorszdgon telepszik le, munkahelyét viszont megtartja a kdzponti v4-
rosban. Ez a folyamat egyttal orszdghatdrt 4tlépd ingdzdst is jelent. Erre a szitudcidra leg-
inkibb a pozsonyiak Rajkira és a nagyviradiak Artindra és Biharkeresztesre koltozését
szoktdk emliteni.

A migransok lakdhelyét nézve magas urbanizdcids szint mutathaté ki, azaz a kilfoldi
dllampolgdrok els6sorban véroslakdk. Ez nem kiilonosebben meglepd, mivel a bevdndorlds
f8 motivumai a munka és a tanulds, ezen a téren pedig elsésorban a vdrosok, ezek koziil is

inkdbb a népesek nyujtanak jobb lehetdségeket.

Pillantds a jovére

A Magyarorszigra torténd bevandorlds, illetve az ict €18 kilfoldiek helyzete és beilleszke-

dése napjainkban konszoliddle képet mutat: a kiilfoldiek szdma folyamatosan emelkedik

ugyan, de ardnyuk meglehetdsen alacsony, rdaddsul nagyobb résziik a magyar kulearkor-
bél érkezett, igy nincsenek kiilonosebb beilleszkedési problémak.

A j6v6 nagy kérdése, hogy meddig marad ez igy? Erre pontos vdlasz természetesen nem
adhaté, de az bizonyos, hogy a bevdndorlds peremfeltételeiben és folyamataiban jelentds
véltozdsok vérhatdk. Ezek koziil leginkdbb az aldbbiakra érdemes felhivni a figyelmet.

a. Az meglehetdsen biztosnak ldtszik, hogy Magyarorszdg népességfogydsa a természetes
népmozgalom eszkdztdrdval nem dllithatd meg, azaz nem vdrhatd a termékenység orid-
si javuldsa, de még a haldlozdsi ardnyszdm nagyméreékii csokkenése sem. Igy minden-
képpen sziikség lesz a jov8ben is a pozitiv mérlegli nemzetkdzi vindorldsra. (Ezzel kap-
csolatban 1d. tébbek kozott Wetzel, 2011. 133-134. o.)

b. Néhdny évtized milva a hazai munkaerd piacnak is sziiksége lesz pétlélagos munka-
erdre. A jelenlegi tdmeges munkanélkiiliséget elnézve ez a megdllapitds taldn meglepd-
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nek tlinik, de a demografiai folyamatok ezt vetitik elére. Ezt timasztja ald pl. az is, hogy
a Ratké-korszak (1950-es évek elsé fele) népes korosztdlyai éppen ezekben az években
mennek nyugdijba, azaz az utolsé igazdn népes korcsoport elhagyja a munkaerd piacot.
Rdaddsul az elmile években Gj tendenciaként megkezd8dote az aktiv kordak 1étszdm4-
nak csokkenése, {gy 2011 és 2021 kozote a 20-59 évesek szdma koriilbeliil 380 ezerrel
fog csokkenni. (Hablicsek, 2006) A napjainkban rendkiviil alacsony gazdasdgi aktivi-
tds novelése ezeket a negativ tendencidkat valamelyest ellenstlyozni tudnd, hosszabb t4-
von azonban ennek is vannak nehezen dtléphetd korldtai.

. Amennyiben Magyarorszdgnak tartésan szitksége lesz kiilsé forrdsbdl pétolni a népes-
séget, akkor felmeriil a kérdés, hogy milyen forrdsteriiletek johetnek széba. Eddig a
Kérpdt-medence magyarsiga volt a meghatdrozé a népesség pétlisban, de kérdéses,
hogy ez hosszabb tdvon is igy lesz-e? Ez nem valészin(, s figyelmeztetd jelek mdr most
is vannak. Ide tartozik, hogy a szomszédos orszdgokban él§ magyarsig lélekszdma fo-
lyamatosan csékken, igy ez a forrds elapadéban van. Egy mdsik int6 jel, hogy az utdbbi
években lassult, vagy éppen stagndlt a Kdrpdrmedencébdl t6rténd bevdndorlds, s jelen
pillanatban nem l4tszik olyan tényezd, ami a folyamatot ismét dinamizdlni tudnd.

. Megoszlanak a vélemények arrdl, hogy az elkovetkezd évtizedekben hogyan fog alakul-
ni a nemzetkozi vdndorlds. Van olyan feltételezés, hogy a migrdci6 kisebb mértékben
fog béviilni, mint amilyen tempdban gyarapszik a vildg népessége. Eszerint 2050-ben
230 millié migrdnssal lehet szdmolni, s ez a vildg akkori népességének csak 2,6%-4t
fogja kitenni (Rédei, 2007). Mdsok viszont tgy ldtjdk, hogy a 21. szdzad a migrdcid év-
szdzada lesz, s a migrdnsok szdmdnak jelentds novekedésére kell felkésziilni. A népese-
dési eléreszdmitdsok szerint az utdbbi felfogdsnak van nagyobb realitdsa.

Ebben a megkézelitésben a kiinduld pont az lehet, hogy a vilig népessége 2011 oktdbe-
rében eléri a 7 millidrdot, 2100-ban pedig mdr meghaladja a 10,1 millidrdot (www.esa.
un.org). Ebben a két adatban az a j6 hir, hogy a népességnévekedés ticeme globdlis szin-
ten csokken, azaz a vildg népessége a 20. szdzad mdsodik feléhez viszonyitva mdr las-
sabban noévekszik. A rossz hir, hogy a vildgdtlag mogott nagyon jelentések a tertileti kii-
l6nbségek: mikozben a vildg egyes részein népességfogyds van, mdsutt a népességszdm
viharos tempéban novekszik. Igy ezeket az eltérd népesedésti régidkat egyre mélyiils és
szélesedd demogrifiai szakadékok vélasztjak el egymdstol. Elvileg éppen a nemzetkdzi
vandorlds lehetne az, ami hidat képezhetne az eltérd pélydra dlle teriiletek kozoee.

A dolog azonban nem ennyire egyszert. Ennek egyik alapvetd oka, hogy a vildg fejlett
és fejletlen térségei kozotti kiilonbségek a népesség dinamizmus terén is egyre nagyob-
bak lesznek. Ezt jél kifejezi, hogy amig a fejlett térségek népességszdma dsszességében
alig emelkedik 2010 és 2100 kozote (1,236 millidrd f8r8l 1,335 millidrdra), addig a fej-
letlen régidkban 4,934 millidrdrdl 8,79 millidrdra nd a népességszdm.

Kontinensek szintjén nézve a két pélust Eurépa és Afrika képezi. A ,vén kontinens” né-
pesedési hanyatldsa a 21. szdzadban egyértelm(vé valt, amit az is jelez, hogy népesség-
szdma az emlitett id8szakban 738 milli6érél varhatdan 675 millidra fog csokkenni. Ez-
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zel szemben Afrika szdmitott népességgyarapoddsa megddbbentd mérték lehet: 1,02
millidrdrél 3,574 millidrdra névekedhet a népesség szdma, azaz hdrom és félszeres né-
pesség gyarapodds kilenc évtized alatt!

Az teljesen elképzelhetetlen, hogy ilyen méreékli népesedési kiilonbségek ne jelentkez-
nének a két, egymds kozelében fekvd kontinens migracids kapcsolataiban. Egy népes-
séget vesztd és eloregedd Eurdpdval szemben ott dll egy dinamikus népességnovekedést
produkal és fiatalos népességli Afrika: ez akkora demogréfiai nyomdst fog jelenteni,
ami elél Eurépa aligha fog tudni kitérni. Rdaddsul a fekete kontinens gyors népesség-
novekedése mds problémakkal is tdrsul: itt elég a fejletlen gazdasdgor, a bizonytalan po-
litikai helyzetet és a lepusztult dkoszisztémadt emliteni. [gy Afrika lakossiga jelentds ré-
szének tobb oka is lehet arra, hogy mdshol keresse a boldoguldsdt — példdul Eurépdban.
Eurépa azonban népesedési szempontbdl sem egységes, az egyes nagytérségek kozott
jelentds kiilonbségek vannak, ill. lesznek a probléma silyossdgdt illetden. A legjobb
helyzetben Eszak-Eurépa van (ebben a megkozelitésben Nagy-Britannia is ide tartozik),
ahol 2010 és 2100 kozote még 20 milliés népességndvekedés varhaté (99,2, illetve 1194
milli6 lakos). Valészintleg tartani fogja még dlldsait Nyugat-Eurdpa is, bdr ict mar csak
b6 6 millids novekedés prognosztizalhaté (189, illetve 196,5 millié £6).

Dél-Eurdpa esetében viszont mdr fogyatkozé népességgel lehet szimolni, mivel a 2010-
ben regisztrdlt népességszdm (155,2 millié) 2100-ra mdr 137 milli6 ald siillyed. Rdadd-
sul Eurépdnak ez a része van a legkdzelebb Afrikdhoz, igy bizonyosan a migrédcié front-
vonaldba fog keriilni. Ennek a jelei egyébként mar most ldtszanak.

A legnagyobb népesedési problémék azonban Kelet-Eurépdban vérhatdk, ahol a 2010-
es népességszdm egynegyedét vesziti el a régi6 2100-ig (294,8, illetve 222 milli6 £6). Ez
a zuhanoérepiilés elsésorban Oroszorszdg és Ukrajna rendkiviil rossz népesedési folya-
matainak a kévetkezménye. Ez a népességfogyds tobbek kozott azt jelenti, hogy Ke-
let-Eurépa 2100-as népességszama az 1950-es évek elején regisztrdlenak fog megfelelni.
Egyelére nem ldtszik, hogy ezzel a népesedési kataklizmaval hogyan fog megbirkdzni a
régid, de az bizonyosra vehetd, hogy a migrécids térkép dcrajzoldsra keriil.

Mivel Magyarorszdg is ehhez a nagytérséghez tartozik, generdlisan eltérd kildtdsok alig-
ha virhaték. Nem is lesznek, de az el8re jelzett kb. 13%-o0s népességfogyds azért jobb a
térségi dtlagndl. Az viszont megd6bbentd, hogy a 2100-ban vért népességszdm (8,7 mil-
li6) az 1931-es értéknek felel meg. Azt jelenleg nyilvin nem lehet megmondani, hogy
évtizedek mulva milyen jellemz6i lesznek a Magyarorszdgot érintd nemzetkozi vandor-
ldsnak. Az viszont bizonyos, hogy aligha tudunk kimaradni beldle, ezt mar az orszdg
foldrajzi helyzete sem tenné lehetévé. Tobbek kozoee erre utal az is, hogy az eurdpai em-
bercsempész Gtvonalak egy része is rajrunk vezet keresztiil (Juhdsz, 2000). Az is a jovE
egyik nagy kérdése, hogy Afrika mikor taldl meg benniinket, mint migrdciés céleerii-
letet. Ennek egyel6re kiilondsebb jelei nincsenek, de ez nem garancia a jévére nézve.

. Az j népesedési el6reszdmitdsok adartait szemlélve nem alaptalanul meriil fel az a meg-
kozelités, hogy ,Afrika lesz Eurdpa sorsa”. Hét majd megldtjuk. ..
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Az afrikai vandorlas hatteréradl és jellemzdirol

Bur Gabor - Tarrdsy Istvan

Bevezetés

A 20. szdzad kezdetétdl a migricié egyike a transznaciondlis hélézatokkal desz8ee, koless-
nosen egymdsra utale globdlis vildg kozponti kérdéseinek, a nemzetkozi politikai napi-
rend egyik folyamatosan kihivdsokat képviseld jelenségére irdnyitva a kiilonb6z8 aktorok
figyelmét. Mdra olyan feladatot jelent a vildg kereskedelmi, gazdasdgi, politikai folyama-
tait irdnyit6, befolydsold entitdsok részére, amely dsszetetten kell, hogy kezelje a migra-
cidban rejl6 lehetdségek kiakndzdsit, egyben torekedjen a vele egyiitt felmeriil prob-
lémdk szdmszer(i csokkentésére, maguknak a problémdknak az dsszefogdsokon keresztiil
biztosithaté komplex kezelésére.

Jelen tanulmdny el8szor torténetiségében veszi szdmba az afrikai vdndorlds fonto-
sabb dllomdsait, elsédlegesen az Afrikdbdl Eurépdba irdnyulé migriciéra koncentrdlva.
Az Afrikdra oly jellemzd ,kozosségi tér” és szerepvallaldsok kapcesdn az elvdndorlds hécte-
rében 1év dontések az adott kozdsség egészée érintd hatdsdra hivjdk fel a figyelmet. Rész-
leteiben foglalkozunk a 21. szdzadban tetten érhetd migrécids trendekkel, és kiilon foglal-
juk 8ssze a szubszaharai Afrikdban ldthaté migrécids folyamatokat, valtozdsokat. Végeze-
tiil az afrikai migraciét szabédlyozé egyezmények, nemzetkozi keretek, véllaldsok keriilnek
bemutatdsra.

Afrikai vindorlds Afrikdbél Eurépdba — rovid torténelmi dttekintés

Az emberiség torténete lényegét tekintve szorosan kapesolédik a migrdnsok toreénetéhez.
M4r az adott kozosségen kiviili parvalaszeds (exogdmia) is felfoghatd a vdndorlds egyik for-
méjénak, nem is beszélve a megélhetéshez kot8dd szezondlis, vagy végleges elvdndorldsok-
hoz, ami lehet teljes kozosségek dttelepedése tévoli kontinensekre is. Az ilyen migrci6 az
dllatvildgban sem ritka, ami azonban az emberi vdndorldst igazdn sajdtossd teszi, az a kii-
16nb6z8 embercsoportok kozoeti vandorlds, a kozosségek kozotti kommunikdciénak ko-
szonhetd befogadds. (Manning, 2004) Akdr elfogadjuk a ma mdr dltalinosnak szdmité wé-
zist Afrika ,bolcsé” szerepérél, akar nem, Eurépa, Amerika, vagy Ocednia népessége min-
denképpen az adott kontinensen kiviilrdl jov6k leszdrmazottaibdl 4ll, a kérdés csupdn az,
mikor torténtek ezek a vdndorldsok. Ahhoz sem fér kétség, hogy ezek a migrdcidk tobb
hullimban térténtek, sét, ha pontosabban akarunk fogalmazni, nagyon sok hullimban.
Eurdpa szdmadra kiilonosen jelentdséggel bir a migrdcié. Mdr a torténelem eldtti idékben
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Ujra- és Gjra telepiilt kontinensiink, az akkori migrdciés hullimok néha teljes lakossigese-
rét, néha csak népességkeveredést okoztak. Ahogy kozelediink az emberi civilizdcié kez-
deteihez, gy vélik egyre egyértelmlibbé e migricidk kiinduldsi pontja, ha van is kdzvetett
afrikai kapcsolat, egyértelmiien El§-, illetve Kis-Azsia irdnyabél érkeznek a foldmiivelést,
4llattenyésziést, fémmivességet meghonosité telepesek. A Szahara kiszdraddsa és a sivatag
terjeszkedése az utdbbi néhdny ezer évben megakadélyozta, hogy Afrika belsd teriileteirdl
nagyobb migriciés hullim induljon meg a kontinensen kiviilre, s ezen még a ,teve forra-
dalma™ sem tudott véltoztatni.

A migricié egy sajitos, kényszerl és tragikus formdja volt a rabszolga-kereskedelem,
amely az afrikai igények mellect mar az dkorban is béségesen juttatott afrikai rabszolgs-
kat a ,keleti”, azaz elsésorban mediterrdn piacokra, a 16. szdzadtdl pedig nekilédult az at-
lanti-6cedni, azaz ,nyugati” rabszolga-kereskedelem. Ez utébbirdl rendelkeziink részlete-
sebb adatokkal, s bdr a kontinens veszteségérél sz6lé szamok az 1960-as évekbeli 50-100
milliérél mdra az sszegezd kutatdsoknak készonhetden 10 millié ald kerileek, ,fényko-
raban’, a 18. szézadban ez a fajta kereskedelem éves szinten szdzezres nagysdgrendet jelen-
tett. (Manning, 1990) Az afrikai rabszolgdkat alapvetéen az amerikai kontinensre hurcol-
tik, egy nem elhanyagolhat6 hdnyaduk, kériilbeliil 1-2%-uk Eurépdba keriilt, f6ként an-
nak nyugati, délnyugati részébe.? Konstantindpoly jelentds rabszolga népességébdl is nagy
hdnyadot tettek ki a fekete-afrikaiak.’ A 18. szdzadban szerte a kontinensen elterjedt szo-
kas volt f8uri korokben afrikai szdrmazdsa inasokat, kocsisokat és egyéb szolgdkat tarta-
ni. Néhdnyuk komoly hirnévre tett szert, testi, vagy szellemi teljesitménytiik alapjin. Ka-
zinczy ,tudds szerecsenyje”, a mai Nigéria, vagy Kamerun északi vidékeirdl szdrmazé, rab-
szolgaként egy léért cserében eurdpai tulajdonba keriilt, s élete java részét Bécsben toled
Angelo Soliman példdul a lichtensteini hercegek neveldje is volt, I1. Jézsef csdszdr is kelle-
mes beszélgetdpartnernek tartotta. (Sauer, 2007) A ,hottentotta Vénusz”, Sarah Baartman,
akit egy angol hajéorvos 1810-ben vitt magdval Fokvirosbdl Londonba, hogy testének, el-
sésorban intim részeinek mutogatdsdval pénzt keressen. Az ilyen egzotikumokra szerte a
kontinensen nagy volt a kereslet. Az afrikai kontinens felosztdsa utdn nyiltak meg igazdn
erre a lehet8ségek, az addig elszértan él8 afrikaiakat szdmos véllalkozé kezdte el torzsi ko-
zosségekként bemutatni. Ezek az etnoldgiai ldtvanyossdgnak hirdetett ,emberi 4llatkertek”
(human zoos) néz8k szdzezreit vonzottik Pdrizsban, Londonban, Berlinben és egy sor mds
nagyvarosban. A cirkuszi, majd inkdbb 4llatkerti mutatvdnyosok azutdn dradedk helytiket
a gyarmati kidllitdsoknak, ahol a kiilonb6z8 afrikai falvak az egyik £8 ldtvdnyossdgnak sz4-

»The camel revolution” sokféleképpen értelmezhetd, a lényege az, hogy lehet8vé tette a sivatag 4tszelé-
sét a kereskedd karavdnok szdmdra, amely sem gyalog, sem 18- vagy 8szvérhdton nem volt lehetséges.
Migricids jelentésége azonban roppant csekély volt, a szallité kapacitds szlikdssége miatt.

Az Eurdpdba keriilt afrikai rabszolgdk szdma az évszdzadok sordn igy is csupdn néhdny tizezer lehetett,
kevesebb, mint egy kisebb karibi sziget tiltetvényeire hurcoltak szdéma.

Mivel a muszlimok (elvben) nem vethettek rabszolgasdgba muszlimokat, az Ottomdn Birodalom af-
rikai rabszolgdi tilnyomérészt a Szahardtél délre fekvd ,pogdny” teriiletekrdl keriiltek a Boszporusz
partjdra.
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mitottak. 1870 és 1940 kozott egyediil Németorszdgban hdromszdz gyarmati kidllitdst ren-
deztek, amelyek szinte elmaradhatatlan kelléke volt a csekély fizetségért rdcsok mogé bujea-
tott afrikaiak ,hagyomdnyos™ kozossége. Budapesten 1896-ban a millenniumi tinnepség-
sorozat adott alkalmar arra, hogy az 4llatkertben két krajcdr belép8ért ,eredeti ashanti fa-
lut” szemlélhessen meg a nagyérdemdi.

Az 1870-71-es porosz-francia hdbort, de féként a két vilighdbort igen nagy szdm-
ban hozott afrikaiakat Eurépéba, akik elsésorban a francia hadseregben képeztek nagyobb
csoportot. A Ruhr-vidék megszélldsa utdn sziiletett félvér gyerekekkel azutdn a ndci or-
vos, Joseph Mengele kisérletezett, majd a hitleri Németorszdg afrikai szdrmazdsd hadifog-
lyai ismerhették meg a szocidldarwinizmus legvadabb formdjdt. A hdborus veterdnok tdl-
nyomoé tobbsége hazatért Afrikdba, de az 1950-es évektdl robbandsszertien megndtt az
Eurépdban tanulé afrikai didkok szdma. Koziiliik egyre tébben valasztottdk 4j hazdjuk-
nak az oreg kontinenst, munkdba dlltak, csalddot alapitottak. A jelentds munkaer8hidny
a képzetlenebb afrikaiak bevindorldsdra is 8sztonzéleg hatott, Nyugat-Eurépa nagyvéros-
aiban az 1960-as évektdl sorra alakultak ki a tobbségében afrikaiak dltal lakott negyedek.
Az 1990-es évekre Dél-Olaszorszdg és Dél-Spanyolorszdg mezégazdasdgi teriiletein is meg-
szokottd valtak az afrikai bevdndorldk, akik a helyiek 4ltal nem szivesen véllale munkdkat
végezték. Mivel az afrikaiak bérsziniik miatt is kitlinnek az eurdpai népességbél, az dt-
lagember szinte mindenhol valésigosndl jéval nagyobbra becsiilte ardnyukat. Elég volt a
munkanélkiiliség szerény novekedése is ahhoz, hogy a 20. szdzad végére nagyszdmu eurd-
pait az afrikai bevandorldk ellen hangoljanak, noha sem ardnyuk, sem az dltaluk végzett
munkdk nem tdmasztottak versenyt a helyi munkaerdnek. Az afrikai migrdnsok 4lcal ha-
zautalt pénzek ugyanakkor mind fontosabb tételt jelentettek szdmos orszdg bevételeiben.
1990-ben az dtutaldsok alig haladtédk meg a 9 millidrd dolldrt, 2010-re viszont mdr elérték
a 40 millidrdot.®

A migrici6 kérdése napjainkra az egyik legérzékenyebb témadvd vélt, széls8séges, gya-
korta az elemi ismereteket is nélkiil6z8 meggy6z8dések vertek gyodkeret, ahol az egymads-
nak fesziilé vélemények képvisel8i nem tudnak, de nem is akarnak egymds inditékairdl, ér-
tékeirdl, meggy6z8désérdl tudomdst venni. A munkahelyeket félt8k, Eurdpa jovéjéért ag-
gdddk igy keriilnek egy sorba a megrogzott rasszistakkal, mig az emberi jogok egyetemes-
ségét hangstlyozékbdl kénnyen a kontinens sirdséi lesznek. A tudatlansdg a publikdcidk-
bél is visszakdszon, az elemi ismeretek hidnya nem akaddlya annak, hogy egynéhdny mun-
ka komoly idézettségre tegyen szert.

'S

Remittances and Other Resource Flows to Africa, 1990-2010. World Development Indicators (De-
cember 2010) database.
htep://siteresources.worldbank.org/EXTDECPROSPECTS/Resources/476882-1157133580628/
AfricaStudyEntireBook.pdf

Az ilyen publikdcidkra példa: Stacher, Irene — Demel, Katharina (2000): Migration aus dem Maghreb
nach Europa — neue Formen, neue Ziellinder. In: Husa, K. — Parnreiter, Ch. — Stacher, 1. (Hrsg.):
Internationale Migration. Die globale Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Brandes & Apsel/ Siidwind,
Frankfurt—Wien. Az afrikai migrécié eredetileg német nyelvi periodizdciéjat minden kritikai észrevé-
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Kontinensen innen és til

Az Afrikdn beliili és Afrika és Eurdpa kozotti vandorlds nem djkeleti. A vdndorlds az afri-
kai népek mindennapi életének velejirdja. Példdul, a kelet-afrikai Nagy Tavak vidéke és a
Nagy Hasadékvolgy ,6koldgiai folyosdja” évszdzadokon keresztiil kitind terepet kindltak a
kiilonféle népcsoportok vandorldsdhoz. Az e folyosén keresztiil a ,Szahara elsivatagosodds
elétti teriileteirdl szdrmaz[6] [...] kusita nyelviek [...] egyes csoportjai [délre tarté vindor-
ldsuk sordn] a mai Dél-Etiépia és Szuddn hatdrvidékén nagymértékben keveredtek az at-
jukba esd nilusi nyelvii csoportokkal. [...] Ebbdl a népkeveredésb8l mar az 1400-as évek-
re kialakult egy olyan gazdasdgosan mi(ikddd, tejeltetd édllattartd pdszrorkultdra, mely ké-
pes volt egylicemiikddni a vele kapesolatba keriile f5ldmiveld bantu nyelvi népekkel.”
(Lamphear, 1993; Régi, 2006)

Kitiintetetten az 1960-as és 1970-es években a fiiggetlenségiiket a volt gyarmati hatal-
maktdl elnyerd Gj afrikai dllamok lakéinak indultak meg hullimai a nyugat-eurdpai orszi-
gok felé. E vindorok egyik része munkavéllalévd tudott valni, mdsik része menekiiltként
mozgott, vagy azzd valt.

Az afrikai elvdndorlds bizonyosan kozosségi kérdés — bdr tudjuk, hogy maga a vdndor-
16 dént arrél, hogy elindul, és mashol szerencsét prébal, vagy mds helyen taldlja meg szd-
mitdsait. Az afrikai kozosségi lét azonban kozosségi dontésként kezeli e kérdést, és az el-
véndorolt jél tudja, milyen kotelességei vannak nagyobb csalddja, rokoni kozossége felé,
ezére (is) jelentds kérdést képvisel az dltala hazautalt 8sszegek targykore. A hazautalds mér-
téke, ahogyan ezt Rédei is jelzi, ,t8bb afrikai orszdgban nemzetgazdasdgilag jelentds be-
vételt jelent.” (Rédei, 2007: 147) A Nemzetkozi Valutaalap adatai alapjén (Barajas et al.,
2010) is jol ldthatd, hogy vannak olyan afrikai orszdgok, példdul Nigéria, Sierra Leone,
Togo, Szenegdl, a Zold-foki-szigetek, Gambia, Marokkd, Szuddn, amelyeknél a hazauta-
lds—GDP ardny 5 és 11% kozott mozgott az elmdlt harminc évben. Ugyan az Afriki-
ba — f8ként nyugat-eurdpai’® és észak-amerikai orszdgokbdl — irdnyulé tranzakcidk a tel-
jes fejlédé vildgba érkezd utaldsok csupdn nagyjdbdl 15%-dc teszik ki, a kivdndoroltak jo-
vedelmeinek ezen hazakiildote részei dsszesitve sok esetben dnmagdban értelmezhetd gaz-
dasdgi hatdst képvisel. A szdmokat vizsgdlva, és néhdny leginkdbb érintett afrikai 4llamot
példaként hozva, a 2002-2007/08 kozotti id8szakban markdns véltozdsokra figyelhetiink
fel. Nigéria esetében a hazautaldsok volumene 2002-ben 1300 millié USD kériil mozgott,
2007-ben azonban mdr 2200 milli6 USD feletti dsszegre ragott. A Zold-foki-szigetek pél-
ddja 2002-ben 70 milli6 USD koriili, 2008-ban azonban 12 milli6 USD kériili dssze-
get mutat. Folyamatos valtozdst ldcunk, és érzékelhetd, hogy nagy a szords az egyes afri-

tel nélkiil vette 4t pl. David van Moppes, a Nijmegeni Egyetem Migrécié és Fejlédés Kutatdcsoport-
ja dltal jegyzett tanulmdnysorozatdnak , The African Migration Movement: Routes to Europe” c. ki-
advénya szerz8je. Nem elég, hogy a migrdcié kezdeteit 1870-re teszik e szerzdk, 1900-ig pedig csupdn
eurdpai kirajzdsrél tudnak, periodizicidjuk a tovdbbiakban is 6nkényes, minden elméleti alapot nél-
kiilozd.
Ezek koziil is leginkdbb Franciaorszdgbdl, Spanyolorszdgbél, Olaszorszdgbdl és Belgiumbdl, tovdbbd
az Egyesiilt Kirdlysdgbol torténnek az utaldsok.
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kai térségek kozott a hazautaldsok megoszldsa kapesdn. A kétezres évek elején a hazautala-
sok nagy része Eszak-Afrikaba irdnyult, és ugyan tiz évvel késébb is az arab térségek — fej-
lettebb pénziigyi szolgdltatdi rendszereik miatt — ,élvezik”™ e befoly6 pénzek nagyobb ré-
szét, a szubszaharai orszdgok is — hiszen a bankszektor tobb orszdgban kiépiiltebb, fejlet-
tebb, mint egy évtizeddel ezelétt — nagyobb volument tudnak felmutatni. Az arab térség
orszdgainak ,nemzetkézi pénzforgalmdt egyértelmiien a hazautaldsok domindljik”, hiszen
a munkaviéllalék eurépai célorszdgokban, illetve gazdag, ,olajillamokban” vallaltak mun-
kdt — bdr az arab tavasz e tekintetben, példdul a libiai konfliktus miatt sokaknak munka-
juk elvesztésével jart — szemben a fekete-afrikai térség orszdgaival, melynek ,vildggazdasd-
gi és migricids részesedése alacsony[abb], [és igy] kevesebb dtutaldsban részesiil.” (Barajas
et al., 2010)

Tendenciaként leszogezhetd, hogy az elvindoroltak hozzdjaruldsai nem hagyhatok fi-
gyelmen kiviil az anyaorszdgok szdmdra, azonban nagyobb a veszteség akkor, ha arra gon-
dolunk, hogy a relativ értelemben vett kisszdmu képzett munkaerd elhagyja orszdgdt, ezdl-
tal humdn eréforrds-veszteséget, szellemi kapacitds-veszteséget okoz, mely hosszabb tdvon
sem oly egyszerlien orvosolhaté problémidt jelent gazdasdgi értelemben is.

Migriciés trendek a 21. szdzadban

Napjainkban a migricié a térténelemben soha nem ldtott méreteket 6ltdtt, a 21. szdzadot
pedig sokan a tdmegmigricié évszdzaddnak jovendslik. Az ezredforduléra a migrdnsok
mdr 175 millids tomeget képeztek, t6bb mint kéeszer akkordt, mint csupdn egy generaci-
éval azel6tt.” 2005-re az ENSZ 191 millié embert tartott nyilvdn, akik sziil6hazdjuk hatd-
rain kivil éltek,® 2010-re pedig médr 214 milliéra duzzadt ez a szdm.” A migriciét sokféle
mddon lehet kategorizélni, egyik legalapvetébb meghatdrozdsa a legilis és illegdlis migra-
cié, de emellett sokféle mds tipolégia is €, pl. az Gn. ,szabélyozatlan”, vagyis kiilsé koriil-
mények altal (pl. hdbordk, természeti katasztréfék, stb.) determindle és az Un. ,szabdlyo-
zott’, azaz legaldbb az egyik fél (legtobbszor a befogadd) igényeihez igazitani prébéle folya-
mat. Az utébbi években a fegyveres konfliktusok szdmdnak és intenzitdsdnak orvendetes
csokkenése, valamint a vildggazdasdg turbulencidi visszafogtdk némileg a migrécié kordb-
ban tapasztalt gyors novekedését, de a folyamat nem 4llt le, nem keriilt sor tomeges vissza-
koltozésre."” 2011-ben az ENSZ el8szér szentelt kiilon kozgyilési vitanapot a migrdciénak
a 2013-ra tervezett migrdciés ENSZ vildgestcs egyik elékészité rendezvényeként. A vildg-

7 The Migration Policy Framework for Africa. Executive Council Ninth Ordinary Session, 25-29
June 2006. Banjul, The Gambia. EX.CL/276 (IX). http://www.fasngo.org/assets/files/resources/
EXCL276_IX__Strategic_Framework_for_Policy_Migration.pdf

8 UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division: International migration facts
& figures. http://www.un.org/esa/population/migration/hld/Text/Migration_factsheet.pdf

? United Nations: Sixty-fifth General Assembly Informal Thematic Debate AM & PM Meetings, 19
May 2011. http://www.un.org/News/Press/docs/2011/gal1080.doc.htm

1" Csupdn India, Moldova és Lengyelorszdg esetében volt megfigyelhetd 2009-2010-ben nagyobb mére-

tli visszadramlds.
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szervezet a hosszd tavi trendek alapjan 400 milliét meghaladé migrdnssal szémol 2050-re.
Ennek oka elsésorban a munkaerd-kindlat és a munkahelyek egyenl8tlen megoszldsa Fol-
diinkén. Mig a fejlece vildgban a munkaerd létszémdban 600 millié koril fog stagndlni
szdzadunk kozepéig, addig a fejlédé viligban a 2005-6s 2,4 millidrdrél 2020-ra 3 millidrd-
ra, 2050-re pedig 3,6 millidrdra névekszik. (IOM, 2010: 4)

Az §ltaldnosan elterjedt vélekedéssel szemben ma a migrénsoknak csupdn harmada vén-
dorolt a fejlédé vilagbél valamely fejlett orszdgba, egy mdsik harmaduk pedig a fejlédé vi-
lég valamely orszdgdbdl egy masik fejlédd orszdgba koélwozott. A Dél-Dél migrécié tehde ép-
pen akkora méretti, mint a Dél-Eszak vandorlis."! 2005-ben a migransoknak 34%-a Euré-
paban, 28%-a Azsidban, 24%-a Eszak-Amerikdban, 9%-a Afrikiban, s mindossze 3-3%-a
Latin-Amerikdban és Ocednidban élt.”> Az utébbi 1-2 évtizedben sokan {rtak a migricié
feminizdci6jdrdl — ahogyan ezt a szubszaharai migrdcié kapesdn hangstlyosan jelezziik —,
mdra a migrdnsok kozel fele né, a fejlédé vildgban pedig ardnyuk mdr meg is haladta az
50%-ot. A migrénsok egyértelmien a magasabb jovedelm orszdgokar részesitik elényben,
a szegényebb orszdgok inkdbb csak kibocsdtdak. A migrdnsok koziil a felséfoka képzettség-
gel rendelkezdk tdlnyomoérésze a fejlett (OECD-tag) orszdgokat vélasztottdk. Mexikdban
az egyetemi végzettséglick 12%-a, a PhD fokozatot szerzettek 30%-a kivdndorol az Egye-
siile Allamokba, mig Nagy-Britannidban az afrikai bevindorlék hdromnegyede, az dzsiai
bevéndorlék fele rendelkezik diplomdval. (Simai, 2011) Sok fejlédé orszdg (Guyana, Haiti,
a Fidzsi-szigetek, Jamaica stb.) diplomdsainak mar t6bb mint 60%-a a fejlett vildg orszdga-
iban ¢él, de az afrikai orszdgok koziil Angola, Burundi, Ghdna, Kenya, Mauritius, Mozam-
bik, Sierra Leone, Uganda és Tanzdnia is azon orszdgok kozé tartoznak, ahol felséfoka vég-
zettséggel rendelkez8k harmada—fele az OECD orszdgokba telepiile 4t. A kiilfoldon diplo-
mit szerz8k koziil kiilonosen sokan maradnak abban az orszdgban, ahol tanultak, rdaddsul
az ilyen hallgaték létszdma az egész vildgon roppant gyorsan névekszik. Az agyelszivds ko-
moly gondot fog jelenteni a 21. szdzadban is. Ugyanakkor a migrdnsok hazautaldsaibdl a
fejléd8k egyre nagyobb ardnyban részesiilnek, s mind tdbb, f8leg kisebb orszdg koltségve-
tésében vélnak meghatdrozévd ezek az utaldsok, amelyek 2010-re meghaladtdk az évi 300
millidrd dolldre, a vildgon foly6sitott fejlesztési és egyéb segélyek tobbszorosét.'

Afrikdban a 21. szdzadban a fejlett vildg dltal kifejtett migrdcids szivohatdsok mellett
kiilonésen erések maradnak a tol6hatdsok, mindenekelétt az emlitett gyors demografi-
ai névekedés és a nem kell szimban keletkezd munkahelyek dltal determindlt vandorldsi
kényszer. A kontinens népessége 2000-ben 814 millié volt, 2009-ben lépte 4t az egymillidr-
dos kiiszobot, 2030-ra az ENSZ demogréfiai eldrejelzése szerint meghaladja a mdsfél mil-
lidrdot, a szézad kézepére pedig megkozeliti a kétmillidrdot." Ez az emberiség torténelmé-

" UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division: International migration facts
& figures. http://www.un.org/esa/population/migration/hld/Text/Migration_factsheet.pdf

2 Uo.

' United Nations: Sixty-fifth General Assembly Informal Thematic Debate AM & PM Meetings, 19
May 2011. htep://www.un.org/News/Press/docs/2011/gal1080.doc.htm

1 http://www.un.org/esa/population/unpop.htm

104



AZ AFRIKAI VANDORLAS HATTEREROL ES JELLEMZOIROL

ben pératlan demogréfiai robbands mdr 6nmagdban is vindorldsi kényszert eredményez-
ne. Pérosulva a kovetkezd (5.) pont alatt felsorolt egyéb, politikai, 6koldgiai stb. faktorok-
kal az innen indulé migrécié a 21. szdzadban konnyen megjésolhatéan roppant nagy kihi-
vés lesz mind Afrika, mind az afrikaiak dltal megcélzote régidk szdmdra.

A kép azonban egydltaldin nem olyan sotét, mint amilyennek sokan gondoljdk. Az
»afropesszimizmus” évtizedei utdn sok szempontbdl pozitiv fordulatra keriilt sor az 0j év-
ezred bekdszontével. A hdborus konfliktusok szimdnak csokkenése, azok jobb és eredmé-
nyesebb kezelése leginkdbb az egyes afrikai orszdgokon és a kontinensen beliili menekiiltek
szdmdnak csdkkenését igéri. Ez a tendencia médr most is megfigyelhetd, az 1990-es években
még legaldbb 5 millié volt az afrikai kontinensen él6 menekiiltek szdéma, akiket hdbord,
vagy éppen a szdrazsdg és egyéb katasztrofék kényszeritettek a hatdrokon tdlra, s akkori-
ban a vildg menekiiltjeinek kozel fele élt a kontinensen. Mdra ez a helyzet lényegesen meg-
véltozott, 2010-re 2,2 milliéra csokkent az ilyen menekiiltek szdma. A legtébb hdborus, il-
letve polgarhdbords, vagy mds, ember dltal okozott katasztréfa elél menekiilt ma Szoma-
liabol, a Kongéi Demokratikus Kéztdrsasigb6l, Szuddnbdl és Eritredbdl szdrmazik, s £6-
ként Kenydban és Csddban valt jelent8ssé az dssznépességen beliili szimardnyuk. Azonban
a kép teljességéhez tartozik, hogy tovabbi mintegy 6,5 millié ember sajdt orszdgdn beliil él
menekiiltként. (World Bank, 2011) Bdrhonnan is érkezzenek, e menekiiltek roppant terhet
jelentenek az amugy is végletesen szegény orszdgok szdmdra, gyakran vdleva ki a helyiek el-
lenszenvét, sdt ellenséges fellépését is. A hagyomdnyosan befogadé orszdgok, mint példa-
ul Nigéria, Ghdna, Elefdntcsontpart, a Kongéi Demokratikus Kéztdrsasig, Zambia, Zim-
babwe és Dél-Afrika a jov8ben vérhatdéan lényegesen kevesebb migrdnst, ezen beliil gazda-
sagi és politikai okbdl menekiildt lesznek hajlandéak befogadni, s6t néhdny esetben a va-
laha befogadénak szdmité orszdg, példdul Zimbabwe befogadébdl maga is jelentds tome-
geket kibocsdjtd orszdggd vélt. Dél-Afrikdban® a féleg Zimbabwébdl és Mozambikbdl ér-
kez8 menekiiltek ellen 2008-ban valésigos pogromok térténtek, Elefdntcsontparton pe-
dig, ahol a legmagasabb a kontinensen a migrdnsok ardnya,'® hosszt polgdrhdborthoz ve-
zetett az, hogy a messzirdl jott munkdsok 4ltal felvirdgoztatott kakadtermelés visszaesett.
A helyzet a jovére nézve egyéltaldn nem biztatd, az dsszes afrikai ,migrécids korridor” ha-
sonlé probléméikkal néz szembe. Igy az Afrikdn kiviili régidkra is nagyobb nyomds nehe-
zedik majd e menekiiltek befogaddsira. Az er8szakos konfliktusok miatt menekiil6k eseté-
ben a legegyértelmiibb az, hogy a konfliktusok kezelése, s6t megelézése a legolcsébb, s egy-
ben a leghasznosabb mddja az ilyen jellegli migrécié csokkentésének.

A migricidénak van egy igen fontos biztonsdgpolitikai vetiilete is, amennyiben képes a
nemzetkdzi terrorizmusnak nem csupdn hdtorszdgot, de miikddési terepet is biztositani. Az
1998-as kelet-afrikai merényletek az amerikai kovetségek ellen, vagy az 1995-6s londoni

5 E témdt részletesen dolgozza fel Radics Péter (2011): Veszélyezteti-e Dél-Afrika jovéjét a nvekvd be-
vandorlds? Afrika Tanulmdnyok. 2011. V. évf. 3. szém. (kiilénszdm) 57-68. o.

1 Meghaladja a 15%-ot, mig Dél-Afrikdban 12% kériili. Az 8sszes tobbi afrikai orszdgban a migrdnsok
ardnya enncek toredéke csak.
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ongyilkos robbantdsok teljesen egyértelmiivé tették ezt. Kiilondsen az utdbbi esemény for-
ditotta a fejlett vildg kozvéleményét a menekiiltek, s dltaldnossdgban a migrdnsok ellen, hi-
szen a londoni terrorakciot olyan szomdliaiak kovették el, akiket a brit hatésdgok nem csu-
pan befogadtak, de jelent8s dsszegeket is dldoztak rdjuk. Az amerikai kiilpolitika mdr koz-
vetleniil a 2001. szeptember 11-i merényletek utdn felismerte a kildtdstalan afrikai szegény-
ségbdl fakadé veszélyeket. George W. Bush akkori amerikai elnék ,egyetlen kontinenst
sem hagyunk hatra” politikdja kiterjedt egytictmtikddést igért Afrika vonatkozdsiban. Ez a
felértékel8dés azonban igen viszonylagos volt, a vért gyokeres fordulat elmaradt. A katonai
koopericié kiterjesztésére a kontinens tobb dllamdra a ruandai népirtdshoz hasonlé vdlsi-
gok megel6zése miatt keriilt sor. A Pdn-Szahel Kezdeményezés (PSI) keretében az Ameri-
kai Haderé Eurépai Parancsnoksdga Algéria, Mali, Mauritdnia, Niger és Csdd bevondsa-
val inditott kiképzési programokat. Ezek a programok hivatalosan a csempészet és a nem-
zetkozi blindzés visszaszoritdsit voltak hivatva szolgdlni, nyilvinvalé azonban, hogy elséd-
leges céljuk a terroristdk felkutatdsa és megsemmisitése volt a kiképzésben résztvevd orszi-
gok katondi segitségével. Afrika szarvdn hasonld kezdeményezés részesei Etidpia, Erit-rea,
Szuddn, Kenya és Dzsibuti. Az amerikai katondk a helyi muszlim, s az USA-val nem ép-
pen szimpatizdlé lakossdg megnyerésére kutakat fartak, s mds kisebb infrastruktira-javité
lépéseket tettek. Akdrcsak Nyugat-Afrikdban, itt is sikeriilt néhdny terrorista-gyands sze-
mélyt elfogni, bar kapcsolataikat az al-Kaiddhoz nem sikeriilt bizonyitani. Sok kritika érte
ezeket a programokat amiatt, hogy a részvevd afrikai kormdnyok igyekeztek sajdt politikai
ellenzékiiket ezek célkeresztjébe dllitani. (Mehler, 2005: 7) Az dllamkudarcok kontinensé-
nek szdmitd Afrika esetében a szétes8ben 1év6, vagy mdr egyenesen szétesett dllamok meg-
erdsitése, illetve Gjjaépitése hathatds eszkoz lehet a 21. szdzadban a terrorizmus, de egyben
a nem kivant migrdcié elleni harcban is.

Viszonylag 4j jelenség a természeti katasztréfik kivdltotta menekiilés, bdr a szdrazsdg,
a sivatag terjeszkedése, pusztit6 drvizek, jarvinyok, s az emberi kozosségeket stjté més ba-
jok ellen az afrikaiak évezredek 6ta elvandorldssal (is) védekeznek. A globélis felmelegedés
(amirdl legkevésbé az ittenick tehetnek, hiszen alig jérulnak hozzd az tiveghdz-hatdsa gi-
zok kibocsdtdsdnak globdlis szintjéhez) a 21. szdzadban Afrikdt az el8rejelzések szerint az
dtlagosndl jobban fogja sdjtani. Pdrosulva a gyors népességnévekedéssel, a mar most sok
orszdgban kritikus mennyiségtinek tekinthetd egy f8re szdmitott hasznosithat6 és megtju-
16 vizkészlettel ez a tényez8 roppant népességmozgisokat fog generdlni. A legfontosabb fel-
szini vizek elszennyez8dése és szintcsokkenése, kiilonosen a foly6k vizhozamdnak jelentds
csokkenése, az emberi beavatkozds mértékének novekedése, f8leg a vizkivétel olyan helye-
ken is katasztréfdkat idézhet el8, s megfeleld kezelés nélkiil el8 is fog idézni, ahol kordbban
egyaltaldn nem voltak jellemz8ek. Ennek megfelelden az 6kolégiai menekiiltek szdimdnak
drasztikus emelkedése prognosztizdlhat.”

7 E témdkhoz Id. Glied Viktor — Bumberdk Maja (2011): Klimavdndorlds, klimaigazsdgossig és a glo-
balis NGO-k Afrikdban. Afrika Tanulmdnyok. 2011. V. évf. 3. szdm. (kiilénszdm). 4-32. o., tovdbbd:
Glied Viktor (2009): Vizkonfliktusok — Kiizdelem egy pohdr vizért. Publikon Kiadé, Pécs.
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Ma az afrikai népesség mintegy 3%-a tekintheté migransnak, ami nagyjébél a vilagae-
lagnak megfeleld ardny. Ugyanakkor nagy a valdszintisége annak, hogy az adatok megbiz-
hatatlansdga miatt lényegesen aldbecsiilt ez az ardny. A jov6ben a kontinens hatdrain tdl-
ra irdnyulé migrdcids nyomds mindenképpen novekedni fog, j6 esélye van annak, hogy
Afrika megel6zze ezen a téren Azsidt és Latin-Amerikit is. Napjainkban kozel 140 mil-
li6 afrikai szdrmazds ember €l szerte a vildgban, tilnyomé tobbségiik a nyugati féltekén.
Ok f8ként a rabszolga-kereskedelem révén keriiltek el Afrikdbél, s mdr generdcidk sora 6ta
élnek tévol egykori hazijuktdl, amelyhez nem sok minden koti 8ket. Oket valéjaban nem
lehet migrdnsoknak tekinteni. Ugyanakkor legaldbb tovdbbi 30 millié Afrikdban sziile-
tett afrikai is él hazdjdn kiviil. Mig az észak-afrikai migrdnsok 90%-a a kontinensen kiviil,
f6ként Eurépdban keresi boldoguldsit, a szubszaharai Afrikdbél indulék kétharmada, 8-
leg a semmilyen képzettséggel nem rendelkez8k nem hagyjak el a kontinenst, csupdn egy
madsik, gyakran szomszédos orszdgba koltoznek, illetve menekiilnek. Nyugat-Afrikdban a
migrdci6 tobb mint 70%-a a régién beliil toreénik sok célorszdggal, mig Afrika déli részén
az ardny csak valamivel alacsonyabb, bdr itt csak egy igazi célorszdg létezik, a Dél-afri-
kai Koztdrsasdg. Az afrikai migrdcié £6 irdnyai Franciaorszdg (9%), Elefdntcsontpart (8%),
Dél-Afrika (6%), Szadd-Ardbia (5%), valamint az USA és Nagy-Britannia (4-4%). (World
Bank, 2011)" Az egykori anyaorszdgok tovdbbra is erds szivéhatdst gyakorolnak volt gyar-
mataikra a migrécié szempontjdbél is, ugyanakkor az Gjabb desztinicidk, a Kézel-Kelet,
Eszak-Amerika is mind fontosabb szerepet kapnak.

A migriciés nyomds kiilondsen Eurdpa, azon belil is az EU édllamai felé dllandésulni
fog, ez az a régid, ahol az elérejelzések szerint 2005 és 2050 kozott a legnagyobb méreék-
ben, mintegy 88 milli6 fével fog csdkkenni a munkaképes kort népesség, mig Afrikdban
minden mds régiét messze megel6zve legaldbb 800 milliéval, ezen beliil is a szubszaharai
Afrikdban mintegy 700 millié fével névekszik majd a munkaképes kortiak szima.” Féleg
a legfiatalabb munkaképes korosztaly tekintetében drdmai a tobbi kontinenssel szembeni
kiilonbség, a 15-24 éves korosztélyok esetében szinte mindenhol jelentds létszdmbeli csok-
kenés varhatd, s ahol nem, pl. Dél-Azsidban, a novekedés ott is csekély lesz, Afrika viszont
kiugréan ,teljesit” ezen a téren is. Még abban az esetben is, ha Afrikdnak sikeriilne gyors
gazdasdgi novekedési palydra dllnia, akkor sem ldtszik lehetségesnek ennyi munkahely lét
rehozdsa. Rdaddsul a fejlett orszdgok magasabb bérei még az dlldsban lev8ket is vandorlds-
ra készteti a jov6ben is.

Ez felveti a képzett emberek folyamatos elvindorldsdnak problémdjde, valamint dllandé
surléddsok forrdsa lehet a kiildd és a befogad6 orszdgok kozott, mivel Afrika éppen a kép-
zetlen embereknek akar majd nagy szimban munkaalkalmat taldlni, mig a befogadé or-
szdgok éppen a legképzettebbeket igénylik.

'8 World Bank report: Leveraging Migration for Africa: Remittances, Skills, and Investments. Washington,
2011. heep://siteresources.worldbank.org/ EXTDECPROSPECTS/Resources/476882-1157133580628/
AfricaStudyChapterl.pdf

¥ U.o.
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A szakemberek elvandorldsa mar ma is nyomaszté gondot okoz tobb afrikai orszdg-
ban, s ezen a téren hathatds ellenintézkedések nélkiil a bajok csak fokozddni fognak. Kii-
16nosen a mérnoksk és az orvosok hidnya hédtrdleathatja a jovében a kontinens régen vart
gazdasdgi kibontakozdsdt. Az afrikai orvosok 19%-a, a névérek 8%-a dolgozik mdris a
9 legfontosabb kontinensen kiviili célorszdg valamelyikében. A szubszaharai régidban ez
az ardny még sokkal rosszabb, itt az orvosok 28%-drdl és a ndvérek 11%-4rdl van szé.
Sok esetben egy adott orszdgban az ott sziiletett egészségligyi dolgozdk tobbsége kiilfold-
on viéllale munkdc, példdul a mozambiki orvosok 75%-a, vagy a libériai dpoléndk 81%-a.
(Clemens — Pettersson, 2008)

A szubszaharai migréci6 jellemzgi

Afrika-szerte a gyors népességndvekedés, majd a hetvenes évektdl megfigyelhetd, egyre st-
lyosabb méreteket 6lt8 éghajlatvéltozdshoz kothetd problémak?® — ezek koziil kiemelen-
d§ az elsivatagosodds —, vagy az elmult években ismét tetéz8d8 élelmiszervélsdg mind arra
kényszeritenek nagyszdmu tdmegeket, hogy ttnak induljanak. Az erd8irtdsok, a talajerd-
zi6 és a véltozékony iddjardsi viszonyok kovetkeztében a 20. szdzad utolsé negyedére becs-
lések szerint a kontinens talajainak terméképessége 25 szdzalékkal romlott. ENSZ adatok
mutatjik, hogy mar 1990 és 1995 kozott a szubszaharai Afrika volt az egyetlen fejlédé tér-
ség a vildgon, ahol az egy fére szdmitott élelmiszertermelés csokkenését regisztrdltdk — e fo-
lyamat sajnos a mai napig tart. Mindezeket tetézi a sok esetben kiszdmithatatlan és sériilé-
keny politikai (4llami) kornyezet. Az dllami sériilékenység tobbszor az dllamok bukdsdhoz
vezet, és ez értelemszertien tol6 (push) hatdst jelent a ,bukott dllam™' teriiletén élék szd-
madra: az elvdndorlds e teriiletekrdl fokozddhat.

A mozgist kivéltd tényez8krdl dltaldban nem szabad megfeledkezniink. A szivé (pull) és
tolé (push) faktorok?? a migracié fontos aspektusdt képezik. Az adott orszdgbdl a vindorlds-
ra véllalkozé személyt ,kitolhatja” példdul egy-egy megoldhatatlannak t(iné konfliktus —
legyen etnikai vagy valldsi alapti —, mely Afrika-szerte szdmos térségben folyamartosan fel-
bukkano jelenség. A képzettebb személyek® esetében push-faktorként értelmezhetd wb-
bek kozott a tdlzottan rugalmatlan kormdnyzati rendszer és a hozzd kapcsolddé foglalkoz-
tatdspolitika, amely nem képes megfeleléen kezelni a munkavillalok problémadit, magdt a
munkanélkiiliséget; vagy a torzsi/kozosségi, etnikai alapon t6rténd diszkrimindcid; vagy
akdr a redlkeresetekben torténd esés, az orszdg fizetSeszkozének gyengiilése, illetve a no-

20 Ld. ismét Glied és Bumberdk (2011)

2! A bukott dllamokrél 1d. Bar Gébor (2006): Gyenge dllamok és dllamkudarcok Afrikdban. In: Marton
Péter (szerk.): Allamok és dllambkudarcok a globalizdléds vildgban. Teleki Lészlé Intézet Kiilpolitikai Ta-
nulmdnyok Kézpontja, Budapest (e-book). és Istvan Tarrésy — Lordnd Szab6 — Goran Hyden (szerk.)
(2011): The African State in a Changing Global Context. Breakdowns and Transformations. LIT Verlag,
Berlin—Miinster.

2 Errél tobbet 1d. World Migration Report 2003. 218. o.

2 A hozzdjuk kapcsolédé agyelszivds témakorérdl Id. Tarrésy Istvan (2011): Afrikai agyelszivds — A kér-
déskor néhdny mérvadé aspekeusa. Afrika Tanulmdnyok. 2011. V. évf. 3. szdm. (kiildnszdm). 46-55. o.
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vekvé napi terhek, kiaddsok, dltaliban tehdt a napi ,jélét” bizonytalansiga. Pull-faktort je-

lent ezekhez szorosan kapcsolddva, példdul, a magasabb jévedelem megszerzésének lehetd-

sége, a kiterjedtebb munkahelyi mobilitds és a karrierépités perspektivdja, vagy éppenség-
gel a kisebb biirokracia és kevesebb kontrollmechanizmus, tovdbbd értelemszertien a fenn-

tarthaté magasabb életmindség elérése. (Tarrésy, 2011)

A 2005-6s World Migration Report (33. 0.) szerint** az Afrikdhoz kothetd migrécié —
belsd és kiilsé egyardnt — a kovetkezd jegyekkel jellemezhetd:

1. Abelsd (regiondlis) és a kiilsé hatdrokon 4tiveld migricié sok esetben egyfajta stratégidc
jelent, hogy az 6koldgiai és gazdasdgi problémakkal meg lehessen birk4zni.

2. Az egyes régidkon beliili egyenldtlenségek arra 8sztonzik az embereket, hogy a viszony-
lagos jolét (jobb 1ét) és stabilitds térségeibe vandoroljanak.

3. Felerésodott az Eszak-Afrikdn keresztiili tranzit migricié — az észak-afrikai teriiletek/
telepiilések kapuként szolgdlnak sokaknak.

4. Nt a tiltott és irreguldris migraciét mutaté esetek szama — elsésorban a fejlett Eszak
megszorité bevdndorldspolitikdi miatt. Az esetek kdzott egyre tobb az Afrikdbdl csem-
pészett személyek toreénete.

5. A magasan képzett és a szakképzett személyek nagyobb szdmban védndorolnak a
szubszaharai Afrikdbdl a gazdasdgilag fejlettebb orszdgokba.

6. Bér a n8k még mindig alulreprezentdltak, ldthaté egy felivel$ tendencia az afrikai mig-
rdci6 ,feminizdcidja” irdnydban.

A szubszaharai migriciét szabdlyozé keretek, jogi hattér

Az ENSZ nemzetkozi migricioval foglalkozd bizottsiga (Global Commission on
International Migration) jelentésében (GCIM Report) felfigyelhetiink a migrdcié és a fej-
18dés 6sszefiiggéseinek fontossdgdra.” A jelentés ,3 D™-ként jelsli meg a ,,demogrifia, a fej-
18dés (development) és a demokracia” kolesondsen dsszefliggd fontossdgdt és egylittes ke-
zelésée, kiilonosen a fejlett északi dllamok és a fejlédd Globdlis Dél dllamai kozoree felerdso-
doce agyelszivds problematikdja kapesdn. Mindvégig azzal érvel, hogy a migrdcié kulturd-
lis, gazdasdgi és szocidlis értelemben vett (lehetséges) hozadékdrt szitkséges mind a kibocsi-
t6, mind a befogadé orszdgoknak komplexen kezelniiik — még az idegengy(ilolet jelensé-
ge mellett, de még inkdbb annak figyelembe vételével. Ahogyan Adepoju (2008) aldhdzza,
»a bevandorldk [ugyanis] magukkal hozzdk energidikat, eltokéleségiiket és vallalkozé szel-
lemiiket, és képesek galvanizalni a befogadé gazdasigokar elssorban tdrsadalmi szerepval-
laldssal, [hélézataikon, szervezeteiken keresztiil], valamint tapasztalataik megosztdsdval.”
(Adepoju, 2008: 8) Amennyiben valamennyi szerepld e gondolatok mentén épiti fel straté-

2 1dézi: Van Moppes, David (2006): The African Migration Movement: Routes to Europe. Working
papers Migration and Development series. Radboud University, Nijmegen.

» E témadval foglalkozik a kétetben Hein de Haas {rdsa. A bizottsdg jelentése itt érhetd el az interneten:
http://www.gcim.org/en/finalreport.html
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gidit, és maga a migrdcié ,jjol menedzselt”, létrejohetnek a mindenki dltal dhitott ,win-win”
dllapotok, azaz a migréns, a befogadé és a kibocsdté dllamok is ,nyernek”.

A rabati folyamat és a lisszaboni dontés
2006. julius 10-11-én a marokkdi Rabat vdrosiban 57 afrikai orszdg és EU-tagédllam mi-

niszteri tandcskozdson?

rogzitette az Afrika és Eurépa kozotti egytittmiikédés fontos-
sdgdt a két térség kozotti migréciobdl fakadd kihivdsok tekintetében. Elfogadtdk, hogy
»bizonyos mérték(i” migraciéra szitkség van (példdul az dregedé Eurépdnak), az Eurépai
Unié a legdlis bevdndorlds elésegitésére helyezte a hangsilyt. A folyamat egyik sarokpont-
ja, hogy rdirdnyitsa a figyelmet a migrécio és a fejlédés kozotti szoros dsszefiiggésre, en-
nek egyik lényeges ,eszkozeként” megjelolve az elvdndorolt diaszpdra bevonhatésdgit, va-
lamint a migrdns kozosségeken beliili kapacitdsfejlesztést a bevandorlds megfelel$ kezelé-
se érdekében.

A rabati meggllapoddsra erésitett rd a 2006. november 22. és 23. kozott a libiai Szirtében
megtartott taldlkozd, melyen afrikai és eurdpai kiilligyminiszterek, bevdndorldspolitikdére
felel8s és fejlesziési stratégidkkal foglalkozd kormdnyzati szerepl6k kozos nyilatkozatot®
fogadtak el, benne kiemelve a migricié kezelésében oly fontos ,holisztikus szemléletet” és
a ,kozos felelgsségvillalds™ elvét.

2007. junius 21-én Madridban a sziikséges mechanizmusok kidolgozdséval folytatédott
a korszakos jelent8ségli eszmecsere. A legfontosabb dontések kozott taldlunk egy minden
érintett orszdgra kiterjedd célirdnyos halézat létrehozdsdt, melynek tagjai a folyamat cél-
kit@izéseinek megvaldsitdsdére, az eszkozok megalkotdsdére, a politikdk végrehajrdsdére fe-
lel8sek.

A 2007 decemberében megrendezett EU-Afrika csticstaldlkozé 6t ,zdszldshajé kezde-
ményezése” (flagship initiative) kozote taldljuk a , migrécié, mobilitds és fejlédés” osszefiig-
géseit egybefogé tervet. Az Eurdpai Bizottsdg felvetésére az éreekezlet kiemelten foglalko-
zott a cirkuldris migrdciét tdmogat lehet8ségek bévitésével, a formdlis gazdasigban vég-
rehajcthaté munkahely-bévitésekkel, illetve a magasan képzettek elvandorldsibdl szdrma-
z6 hdtrdnyok csokkentésével, kiilondsen az egészségiigyi szektorban. A lisszaboni cstcs ta-
lén legfontosabb, mérfoldkének szdmité tizenete: az EU elfogadja az afrikaiak dlcal vé4-
zolt, a sajdt kontextusokban kimutatott, a helyi igényekre tdimaszkodé, a helyi lehet8sége-
ket figyelembe vevd stratégidkat szorgalmazé koncepcidt, és ezt timogatja — pénziigyi ér-
telemben is, azaz az eurdpai programok mindezekre épitve Gjulnak meg, avagy éppenség-
gel folytatddnak. E megkozelitésben egyértelmien felériékelédik az afrikaiak 4ltal szorgal-
mazott fejlédési elképzelések megvaldsuldsa, és a megvaldsitdsban vald szoros egytictm-
kodés kiszélesitése.

Ami a nemzetkozi kozosség egészét érinti, az ENSZ dltal szorgalmazott magas szint(
parbeszéd fenntartdsa szdmit mérvadénak. A UN High-level Dialogue on Migration and

¢ A tandcskozds honlapja: http://www.maec.gov.ma/migration/fr/
7 The Joint Africa-EU Declaration on Migration and Development
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Development 2006 szeptemberi induldsa éta szdmos regiondlis és nemzetkézi egytittmi-
kodés ldtote napvildgot. A Briisszelben 2007 juliusiban megtartott globdlis férum e par-
beszéd egyik lényeges kimenete. A férum rderdsitett a bevdndorldst érintd politikdk és a
fejleszeéspolitikdk széevalaszchatatlansdgdra, valamine kiillén témaként foglalkozott a glo-
bélis térsadalom egészét érintd, a migrdciobdl (is) levezethetd emberi biztonsdg (human
security) témakorével.

Afrikai vilaszok

Jogosan kérdezhetjiik meg ezek fényében: mit tesz maga Afrika? Mi az afrikaiak elképze-
lése a migracidt érintd feladatokrél? Mdr 2001-ben az akkor épp dralakuldban 1évé Afri-
kai Egységszervezet (Organisation of African Unity), mely ma Afrikai Unidként képviseli
a kontinens kiilonb6z8 tipust integraciéra (gazdasdgi, politikai, stb.) irdnyuld eréfeszitése-
it, egy egységes stratégiai keret megalkotdsdt jel6lte ki az afrikai vezetdknek. Afrika-szerte
kiemelten fontosnak deklardlta a regiondlis egytittmikodéseken beliili, illetve az azok ko-
z6tti kooperdcidkat, kiilondsen az ,agycirkuldcié” eldsegitése miatt. E teriileten a feladato-
kat kiilon szinteken érdemes vizsgdlnunk: el8szor a régidk szintjén, majd a kontinens egé-
sze tekintetében.

A regiondlis szinten

Az 1960-as, 1970-es évekkel szemben, amikor az eurdpai oktatdsi rendszer , kinyilt” az afri-
kai fiatalok szdmdra, és osztondijak garmaddjdval az afrikai kontinens kiilonb6z6 szeglete-
ib8l tanulmdnyi céllal vindorolhattak el otthonaikbél, majd pedig az 1980-as évekedl a jol
képzetr afrikaiak az Egyesiilt Allamokba, a Kozel-Keletre, és mas gazdag, fejlett orszagba/
térségbe emigrilhatctak, ma egyre névekvd szdmban a feltdrekvd afrikai gazdasdgokban ta-
ldljék meg szdmitdsaikat. Adepoju (2004) beszdémoléja szerint Gabon, Botswana, Namibia
és a Dél-afrikai Koztdrsasdg mind olyan orszdg, amely ,kedvelt” célpontja a képzett afrikai
munkaerének. Az efféle migrdnsok 4ltal az afrikai térségekben ,tartott” tudds cirkuldcidja
mdra a regiondlis integrdcids szervezetek napirendjén szerepl tétel. Alapvetd cél, hogy az
dllamok, a regiondlis osszefogdsok képesek legyenek sajét kereteiken beliil tartani a tuddst,
a fejlédéshez elengedhetetlen tapasztalatokat, ehhez pedig képesek legyenek lehetéségeket
kindlni a szakképzett, magasan képzett munkaerd szdmdra.

Az afrikai orszdgok tobbsége ,tulsdgosan gyenge ahhoz, hogy helyt dlljon a globdlis ver-
senyben.” (Kwarteg, 1997: 29) Eppen ennek okin még hangstilyosabb a regionilis egyiitt-
miikodések, a régids 1éprékii szovetségek megvaldsitdsa és miikddtetése. A regiondlis integ-
rdci6 ugyanis megolddst kindl a természeti és egyéb erdforrdsok optimilis felhaszndldsdra,
a kolesonos gazdasdgi érdekek kiakndzdsdra, kozeiik a tudds helyben tartdsdra, és a helyi,
térségi fejlédés felhaszndldsdra. Kiilondsen akkor, amikor a globdlis hatdsok — vegyiik csak
a kulturdlis hatdsokat — olyan ellenhatdsokat gerjesztenek, amelyek a helyi értékek, a lokd-
lis normak felértékelddésében, azok védelmében és megerdsodésében nyilvdnulnak meg,
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a regionalizdciés folyamatok, mind orszdgokon beliil, mind orszdgok kozott hatdsos ellen-
szert kindlhatnak a versenyben maraddsra.

A vildg kiilonboz8 térségei kozil Afrikdban taldlhatd a legtdbb regiondlis integracidt
szorgalmazd kozosség, regiondlis blokk. Az Afrikai Unié 53 tagdllama koziil 27 legaldbb
kettd vagy tobb ilyen szervezet tagja. Foldrajzi értelemben véve szdmos régidban wbb 4l-
lam is dtfedést képez az egyes regiondlis szervezetek kdzott, és ez nem minden esetben je-
lenti a kéz6s gondolkodds és fejlesztés eléremozditdsit — inkdbb érdekkonfliktusokat sziil.
Adepoju (2001) is aldhtizza, hogy a kiilénbozd regiondlis szervezetek kozotti dtfedések és
szdmos egyéb mikodési probléma ellenére, e keretek jelenthetnek kiutat Afrikdnak hosz-
szu tdvon.

A regiondlis egyiicem(ikodés afrikai szervezetei a személyek szabad dramldsdt is megva-
l6sitandénak tartja, ezdltal a legdlis migrdciot sajdt régidikban tdimogatja. Ez hasonlé ah-
hoz az eurépai elképzeléshez, amely a hatdrrendészeti szigor mellett a legdlis vandorldst he-
lyezi elétérbe. 2011 els felében, szdmos vitdt kovetden az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg (EGSZB) véleményt*® fogalmazott meg az Unié szdmdra az EU-ba harmadik or-
szdgokbdl érkezd szezondlis munkavéllalékhoz kothetd jogositvdnyokat, kritériumokat il-
letden. Fékuszban mindvégig a migricié legalizdldsa 4ll, azaz a torvényes keretek kozote le-
zajlé vandorlds, amely — ha a tdrvényeket betartjdk — mindkét ,fél” szdmdra, a vindorls-
nak és a befogadé dllamnak is pozitiv hozadékkal jirhat. A kérdés mindig az, mi térténik
akkor, ha a legilis kereteket betartva, az adott szezondlis munka lejértdval a vindorlé nem
utazik vissza otthondba, hanem ,tovdbb 4117, és mdr illegdlis migransként folytatja az Ggjdc
az EU mds tagdllamaiban. Az ehhez kapcsolédé retorzidkat és kovetkezményeket mihama-
rabb sziikséges az eurdpai kozdsségnek megszabnia.

Pdnafrikai keretek kozotr

Afrikai szervezetek — koztiik t6bb pdnafrikai — egy afrikai ,agy-alap” létrehozdsdn firadoz-
nak. Ennek els8dleges célkitlizése, hogy Afrika, az afrikai reneszdnsz jegyében Gjra magi-
ra taldljon, és képzett agyait képes legyen megtartani, orszdgaiban helyzetbe hozni, a jo-
vBbeni fejlédési lehetdségeikert rdjuk épiteni. Az egyik ilyen dsszefogds kozel 130 techno-
16giai cég és non-profit szervezet létrehozdsdval, az ENSZ tdmogatdsdval 2002 jaliusiban
megalakult Digitdlis Afrikai Diaszpéra Hélézat (Digital Diaspora Network Africa), amely
a képzett tuddsok, orvosok, mérnokok, kozgazddszok, I'T-szakemberek megtartdsi, illetve
dltaldban az elvdndorolt képzett munkaerd ,visszaszivdsdt” tlizte zdszlajéra. Maga az Afri-
kai Unié olyan kérést fogalmazott meg a vildgban €18 afrikai diaszpéra szdmdra, amely az
6 bevondsukkal és hathatés tdmogatdsukkal a tuddsok és szakképzettség Afrikdba torténd
visszadramldsdt segitheti el6. Mindez természetesen akkor képes miikodni, ha Afrika maga
képessé vélik arra, hogy politikai, gazdasdgi és szocidlis értelemben vonzé(bb) lehessen sa-

8 Ld. EESC opinion, COM(2010) 379 final — 2010/0210 (COD). Interneten: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:218:0097:0100: EN:PDF
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jat polgdrai/lakosai, sdt, az elvindoroltak szimdra — legyen tehdt lehetdség és perspektiva
az Afrikdban maraddsra.

Az Afrikai Tudomdnyos Akadémidk Hélézata (Network of African Science Academies)
2009 juliusdban a G8+5-6k szdmdra megfogalmazott nyilatkozatdban a gazdasdgilag és
technoldgiailag fejlect vildg vezetSinek figyelmét arra hivtdk fel, hogy szitksége van Afri-
kdnak a kiils§ segitségre, célirdnyos hozzdjdruldsokra — 6nmagdban, ,egymaga” nem képes
megvaldsitani azt, hogy szakképzett agyait a kontinensen tartsa mindaddig, amig a jelen-
legi szinten mozog kutatdsi kapacitdsdt, felsGokratdsi szektordt tekintve. Sziikség van azok-
ra a fejlesztésekre és beruhdzdsokra, amelyek az egyetemi és kutatdintézeti kapacitdsokat
bévitik, mert egy ilyetén megerdsitett hdlézattal vdlhat Afrika versenyképesebbé az elko-
vetkezd évtizedekben.

Z4r6 gondolatok

Sajdtos fejleménye az utébbi hénapoknak, hogy az afrikai, mindenekel6tt a Szahardtdl dél-
re fekvd Afrikdbol indulé migrécié tranzitorszdgai, elssorban Libia és Tunézia, de Egyip-
tom, Marokké és még Algéria is olyan véltozdsokon mennek keresztiil, amelyek az Eurépé-
ba vdndorldst dontben befolydsolhatjik. Az elmult évtizedek tanulsdga azonban az, hogy
egyes csatorndk elduguldsdt azonnal kdveti Gjabb csatorndk megnyitdsa, s a migransok
nem csupdn a Szahara dtszelésétdl, de akdr a Marokkdtdl Libidig (és vissza) tart6 vandor-
ldstdl sem riadnak vissza, csak azért, hogy dlmaik foldjére, Eurépdba juthassanak. A poli-
tika eszkodzei tehdt nagyon is végletesek ebben a nem mindig raciondlis, mdskor meg na-
gyon is raciondlis hajterdk dltal mozgatott vildgban. Barhogyan is alakuljon, a migricié
alapvet8en fogja befolydsolni Afrika, de Eurdpa jovéjée is. Politikai dontések sorozata var-
haté ezen a téren, de magdt a folyamatot ledllitani, visszaforditani lehetetlenség. Hozz4 kell
szoknunk, alkalmazkodnunk kell hozz4.
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Urban Ferenc

Az afrikai migrdciét kivalt6 tényezk

Vildgviszonylatban az afrikai kontinens migrécidban betoltdtt szerepe viszonylag csekély.
A kontinens kevés bevdndorldt vonz, az it él6k migriciés hajlanddsdga vildgviszonylatban
szintén alacsony, ez annak ellenére van igy, hogy Afrikdban évrél-évre nagyszdmd, fiatal és
alacsony képzettségli populdcié termel8dik djra, amelynek a kontinens nem képes megfe-
leld mindségli életszinvonalat biztositani.

A térbeli mobilitds az afrikai kontinens egyik meghatdrozé jellegzetessége, hiszen egyes
elméletek szerint az egész emberiség gyokerei Afrikdban taldlhatdak, 8seink innen indultak
véndorutra, a Fold benépesitésére. A térség migracidjira elsésorban a bels§ mozgdsok gya-
korisdga a jellemzd, ezeknek a regiondlis népességmozgalmaknak a gydkereit f8ként a me-
nekiiltek, a nomddok, az illegdlis migransok és a munkavallaldsi céld migrénsok alkotjak.

Az egyre inkdbb romlé gazdasigi, tdrsadalmi, politikai, valamint természeti feltételek
jelentds véltozdsokat idéztek el kontinens szerte a migrécié jellemzdiben, dinamikdjéban
egyardnt. Egymdst kovetd politikai és gazdasdgi krizisek 0j irdnyba terelték a kontinens
migrdciés mozgésait, olyan (j irdnyba is, amelyekkel kordbban a kontinensnek nem voltak
tdrsadalmi, politikai vagy gazdasdgi kapcsolatai.

A hagyomdnyosan munkaerd importra szorulé nyugat-afrikai dllamokban — mely or-
szagokbél az elmilt évtizedekben tobb milliéan tivoztak Eszak-Afrika, Eurépa és Eszak-
Amerika irdnydba — eluralkodé politikai és gazdasdgi vélsigok hatdsira megnévekedett a
déli dllamok, kozeitk Botswana és a Dél-afrikai Koztdrsasdg vonzereje. Novekvd szdmban
tekintik alternativinak ezeket az dllamokat a magasan képzett munkavéllalék Eurépa, az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Perzsa-6bol dllamaival szemben, noha, amint ez a tdbléza-
ton is jél lithaté a migrdcié f6 irinya még mindig Eurépa és Eszak-Amerika.

A kontinens migrdcids eseményeit elsésorban olyan tényezdk alakitjdk, mint a gyors
népességnovekedés, a kiszdmithatatlan politikai helyzet, stilyosbodé etnikai konfliktusok,
dllanddsuld gazdasdgi nehézségek, a szegénység és romld kornyezeti feleételek. (Ezekrdl
részletesebben ld. még Biir — Tarrdsy tanulmdnydt a kitetben.)

Fontos kiemelniink azonban, hogy nem csak Afrikdn belili tényezék alakitjdk a
kontinens migrdciés folyamatait, hiszen Afrika sem fiiggetlen az &t koriilvevd vildgtol.
A globalizdcid, a regiondlis integraciés torekvések, a gyakori politikai dtalakuldsok, a mul-
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tinaciondlis cégek — fokozatos és folyamatosan er8s6d6 — betorése az afrikai piacra az olcsé
munkaerd reményében mind a migrdci6t alakité tényez8k kozé tartoznak.

1. tdblizat: Az Afrikdbdl kiinduld migrdcid egyes cél régidk szerint

A véndorlds céleriilete az OECD orszdgok szdzalékban, 2008

0 Osszesen
o Cél régié
Szdrmazisi régié
JI?(D) ?:: Eurépa | Eszak-Amerika /%L;_Sétélzlil ezer f6 %

Afrika 0,9 5 7,8 8,7 294 54
Azsia ésa
Csendes-6cedn tér- 75,8 13,6 34,6 46 1525 27,8
sége
Eurépa 8,3 49,0 11,7 22,3 1842 33,6
Latin-Amerikaés | 5 5 10 372 14 857 | 156
a Karib-térség
Kozel-Kelet és
EsrakAfrika 0,5 8,9 5,2 3 366 6,7
Eszak-Amerika 9 2,6 2,1 2,4 179 3,3
Ocednia és a Csen-
des-6cedn 1,1 0,9 0,5 14,9 80 1,5
déli térsége
Nem jelslt 1,1 10 0,9 1,3 344 6,3
Osszesen 100 100 100 100 5487 100

Forrds: International Migration Outlook: Sopemi 2010, OECD

Afrika migriciés eseményekbdl szdrmazé demogréfiai deficitje a 21. szdzad elsd 6t évé-
ben a 0,9%-os szintet érte el, ami elmarad Azsia migracids veszteségétdl. (Rédei, 2007: 272)
Emellett a kontinens lakossdgdnak 5,4%-a vesz részt valamilyen nemzetkozi vindormozga-
lomban. Ugyanakkor a migrdciés mutatdszdmok az afrikai kontinensen is névekedést mu-
tatnak, amig 1960-ban 9 milli6 afrikai kelt titra, 2000-ben mdr 16 millié £8, de ez a noveke-
dés nem volt egyenletes. A novekedés titeme a kontinens dllamainak figgetlenedésé kovetd-
en érte el csticsdt, az 1980-as években 14 millié £8 koriil mozgott ez az érték, migaz 1980-tdl
2000-ig eltelt 20 évben csak 2 milli6 f8vel emelkedett. Ha 6sszehasonlitjuk a nemzetkozi
migrdcié mutatdszdmaival az afrikai migrécié adatait, akkor azt tapasztaljuk, hogy az dup-
l4ja a latin-amerikainak, viszont csak fele, harmada az dzsiai értékeknek. Ennek kovetkez-
tében az afrikai kontinens nemzetkdzi migraciéban betoltdtt szerepe az 1980-2000 kozot-
ti id8szakban 14%-rél 9%-ra (Rédei, 2007) csokkent, ha figyelembe vessziik, hogy a konti-
nens lakossdga 40 millié f&vel ndtt, akkor még szembetindbb a csokkenés.

A migracié vildgviszonylatd hatdsait vizsgdlva Afrika egyéreelmden vesztesnek tekine
hetd, hiszen a kontinens fejletlenségébdl fakadéan kis vonzdst jelent mds kontinensek 4l-

116



AZ AFRIKAT KONTINENS MIGRACIOS SAJATOSSAGAI

lampolgdrai szdmdra, ugyanakkor népességszdma robbandsszertien névekszik, szakképzett
munkaerejét pedig Eurdpa és Eszak-Amerika elcsabitja.

Nagyardnyii munkanélkiiliség és okai

A nagymértékli népességnovekedés és munkanélkiiliség az alapja szdmos népességmozgds-
nak, igy az Afrikdbdl kiindulé migréciénak is e tényezdk tekintheték f6 forméléjénak. A je-
lenlegi népességnovekedési mutaté mellett a kontinens lakossdga 27 évente megdupldzédik.!

2. tdbldzat: Afrika népessége, 2009.

Afrika lakossdgdnak megoszldsa
egyes régiénként (millié £8 2009).

Afrika 6sszesen 1 009 893
Kelet-Afrika 318 758
Kozép-Afrika 125 665
Eszak-Afrika 209 365

Dél-Afrika 57 483

Nyugat-Afrika 298 623

Forrds: http:/lesa.un.orglunpp

Az 1990-es években a régié népessége sokkal gyorsabb titemben novekedett, mint a
gazdasdgi termelés; a kontinens 52 4llama koziil 35-ben, csupdn a kontinens 17 dllamdban
volt nagyobb a gazdasdgi novekedés, mint a népességnovekedés. A gyors népességnoveke-
dés hatalmas kihivést jelent a térség fejlesztése és fejlédése szempontjabdl, a munkaképes
kort lakossdg szdmédnak novekedése és a létrehozott ¢j munkahelyek szdma kozotti 6rid-
si kiilénbség teremti meg a migraci6 egyik push-faktorjdt és termeli Gjra a nagyszdma alul-
képzett és munkanélkiili lakossdgot.

Az eddig Afrikdn beliil tapasztalt, a vdrosokba irdnyuld belsd migricié 4j célokat kény-
telen keresni, mivel mdr a tdlzstfolt vdrosi teriiletek sem tudnak elegendd szdmt munka-
lehetdséget, illetve megfelelé mindségi életkoriilményeket kindlni, még a képzett szakem-
berek szdmdra sem. Jol jellemzi a vélsdg stlyossdgdt, hogy a kozépfoka és felséfoku vég-
zettséggel rendelkezdk kézote a munkanélkiiliek ardnya eléri a 33, vagy akdr a 70%-ot is.

A kontinens lakossdgdnak 33%-a 15 évnél fiatalabb, kevés olyan dllam akad még a fej-
lettebb orszdgok kozote is, amelyik képes lenne felvenni a versenyt munkahelyteremeésben
ilyen nagy ttemben ndvekvd népességgel szemben, igy a migrécié fontos szerepet tolt be
a magas termékenységi szintet a munkaerd szdmdnak novekedésével és a munkanélkiili-
ség elhatalmasoddsdval 6sszekotd lancban. Meg kell azonban jegyezniink, hogy a nagyard-
nyu népességnovekedés nem sziikségszertien inditja be a migrécids folyamatokat, de figye-

' Adepoju, Aderanti (2004): Trends in International Migration in and from Africa. In: International
Migration, Prospects and Policies in a Global Market, Oxford University Press, Oxford, 2004.
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lembe véve a gazdasdgi nehézségeket is megfeleld indokot jelent a migrdcids jellegli moz-
gdsok beinduldsdhoz.

A kontinens 6rdogi korbe keriilt, ahol az oktatdsi rendszer hidnya, a rossz egészségiigyi
helyzet és az alultdpldlesdg, a hatalmas munkanélkiiliség a gazdasdgi novekedés hdtrdleatéi
és a szegénység elémozditdi.

Afrika az ellentmonddsok kontinense, hiszen az eréforrdsok tekintetében a Fold leg-
gazdagabb térsége és mégis a legszegényebb régitik kozé tartozik. Az emberi eréforrdsok
eléforduldsinak gyakorisdga szerint feldllitott ranglista alapjdn az alacsony humdneréfor-
rds eléforduldsi szinctel rendelkezd 48 orszdg tobb mint kétharmada az afrikai kontinen-
sen taldlhatd. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fejlesztési Programja (UNDDP) szerint Af-
rika dtlagdt tekintve jelenleg kontinens szerte alacsonyabb a képzettségi szint, az emberek
rosszabbul tdpléltak, a foglalkoztatds szintje alacsonyabb, az afrikai emberek munkdja ke-
vésbé megfizetett, mint az afrikai dllamok fiiggetlenségének elnyerését kovetd idészakban.

Egyes vélemények szerint a gazdasdgi, tdrsadalmi visszafejlédés azoknak az 4ralakitdsi
programoknak az eredménye, amelyeket ezek az dllamok az elmalt évtizedekben a Nem-
zetkdzi Valutaalap (IMF) és a Vildgbank tandcsait kovetve végrehajrottak. E nemzetks-
zi szervezetek Utmutatdsa nyomdn a kontinens orszdgai csokkentették a kozszféra kiadd-
sait, ami sok helyiitt a legnagyobb foglalkoztaté volt, a sziikitést a legtobb esetben kovette
a magdnszektor besziikiilése, amely csak tovdbb novelte az amigy is magas munkanélkiili-
ségi rdtdt. Szdmos afrikai orszdgban a strukeurdlis dralakitds koleségei csokkentették az ok-
tatdshoz, egészségligyhoz, élelmezéshez és szocidlis elldtdshoz valé hozzdférés lehetdségér,
ezaltal tovabb rontva a csalddok joléthez toreénd hozzdférésée. Az emlitett dralakitdsok eld-
szOr a legszegényebbeket érintették.

Allamadéssig

A kontinens elmaradottsigdnak mésik oka Afrika dllamainak eladésodottsdgdban keresen-
dé. 1994-es adatok alapjdn a kontinensen az addssdgszolgélatra koltote 8sszeg 43 USA dol-
l4r volt fejenként, mig egészségligyre és oktatdsra osszesen 35 USA dolldrt koledeeek.? Az-
4ltal, hogy a kontinens orszdgai az amuigy is alacsony nemzeti jovedelmiiknek kécharma-
ddt az adéssdgszolgdlatra forditjdk, tovabb csokken a tirsadalmi fejlesztés és a foglalkoz-
tatottsdg novelésének esélye. Mindezen nehézségek ellenére a nyomaszté szegénység sok-
kal nagyobb taszité erd, mint a jobb megélhetés reményét jelentd kiilfoldi élet lehetdségé-
nek vonzé hatdsa.

2 Uo.
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Novekvd népesség

A teljes termékenységi ardnyszdmok a 2000-es évek elején is magas értéket mutatnak.?
A folyamatosan ndvekvd népesség minden valdszinlség szerint a jovében is nagy szdmban
termeli Gjra a potencidlisan migricidképes populdcidt. A teljes termékenységi mutatdszi-
mokat 4brdzolé diagramot megnézve ldthatjuk, hogy Afrika a 21. szdzad elsd évtizedében
is magas termékenyégi ardnyszdmot tudhat magdénak, mindamellett, hogy az ezt meg-
eléz6 harom évtizedben a teljes termékenységi ardnyszdmok jelentds csokkenése figyelhe-
t6 meg a Fold valamennyi régidjiban. Az afrikai kontinensre jellemzd termékenységi réca*
mértéke mindazondltal még e mellett a csokkend tendencia mellett is kozel hdromszorosa
a legalacsonyabb teljes termékenységi mutatét elér Eurdpdnak.

1. dbra: Teljes termékenységi mutardszdmok alakuldsa egyes iddszakokban, (1970-1975, 2005-2010)

Az Afrikdn beliili népességmozgdsokat kivélté események kozott azonban leggyakrab-
ban a kiilonboz8 krizishelyzetek, konfliktusok szerepelnek.

A migricié6 teriileti érintettségét vizsgdlva elmondhatd, hogy a nemzetkdzi migrécids
folyamatokbdl a legkisebb mértékben Dél-Afrika és Kozép-Afrika veszik ki résziiket. Az
egyes afrikai régidkat megnézve, lathatd, hogy a régidk tobbségére a migricids deficit jel-
lemzé, egyediil Kelet-Afrika zdrt migrécids nyereséggel. A nemzetkozi migrécié a legkisebb
mértékben a dél-afrikai régiot és a nyugat-afrikai régiét érinti, mindkét régidra elsésorban
az elvandorlds a jellemzd, azonban ezzel szemben 8sszességében a legnagyobb méreékd el-
véndorlds a kozép-afrikai régiét jellemzi.

* http://www.un.org/esa/population/publications/worldfertility2009/worldfertility2009.htm. A letsleés
ideje: 2011. méjus 31.

“ Teljes termékenységi ardnyszdm: a sziil8képes kort (15-49) n8kre szdmitott hipotetikus gyermekszdm,
amelyet egy né sziilne élete folyamdn, ha az adott évi gyakorisdg egész élete folyamdn 4llanddsulna.
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2. dbra: Nettd nemzetkizi vindorlds Afrika egyes régidi szerint, ezer fében 1995-2000 kozitt
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Az afrikai migrdnsok 22%-a menekiilt stitust, de Kelet- és Kzép-Afrikdban ez az ér-
ték akdr a migrdnsok 36%-dt is eléri. (Rédei, 2007) A dél-afrikai régié migrdnsainak vi-
szont csak 2%-a menekiilt, ami nagyon alacsony ardny a kontinens egészéhez viszonyit-
va. Az afrikai migrdnsok — akik sok esetben legdlisan kelnek ttra — mind a természeti ka-
tasztréfak miatt, mind pedig a kiilonb6z6 hdborus konfliktusok okdn — mds lehetéségiik
nem lévén — kénytelenek elhagyni otthonaikat. Ez ilyen jellegli vandorlds szorosan hozza-
tartozik a kontinens torténelméhez. Az 1960-1970 kozotti iddszakban Kozép-Afrika adta
a legtdbb menekiiltet az afrikai kontinensen, ezt a régiét kovette Kelet-Afrika. 1980-tdl
ez utébbi vette 4t a vezetd szerepet és egy évtizeden keresztiil a kontinens menekiiltjeinek
és vindorainak mintegy felét adra. Nyugat-Afrikdban a menekiiltek tobb mint 20%-a él.
A kontinensen beliili nagyardnyt bels§ vandorlds stlyos problémdt jelent még Kozép- és
Eszak-Afrikéban is, ahol a foldrész migrinsainak egyarant 14-14%-a talilhaté.

Etnikai konflikrusok

A szegénység és a rossz gazdasdgi helyzet gyakran vezetnek az egyes etnikai csoportok ko-
zotti villongdsokhoz, melyek szdmos esetben mély tdrsadalmi konflikcusokat generdlnak.
A problémdk hétterében legtobbszor az egyes dllamok vdltozatos etnikai dsszetétele dll. Az
Afrika-szerte jellemzd etnikai osszecsapdsok emberek milliét kényszeritették vandoratra,
hiszen e térésvonalak kovetkeztében az érintett orszdgok migracids potencidlja jelentdsen
magasabb az dtlagndl. Az 1969-t8] 1990-ig terjedd idészakban a vildg 43 menekiilthulld-
mot kivélté konfliktusa koziil 17 Afrikdban tore ki, példdul az angolai, libériai vagy a mo-
zambiki polgarhdborid. Ezek az etnikai konfronticik csak tovdbb rontottdk a kontinens
kildtdsait, ugyanis az ilyen jellegli dsszet(izések miatt a szubszaharai térség magasan kép-
zett munkavillaléinak 30%-a hagyta el a kontinenst 1960 és 1987 kozort, és Eszak-Ame-

120



AZ AFRIKAT KONTINENS MIGRACIOS SAJATOSSAGAI

rikdba vagy Nyugat-Eurépdba tdvozott. S&t, egyediil 1986 és 1990 kozotti id8szakot vizs-
gilva pedig mintegy 50-60 ezer kozép- és felsévezetd emigrdle Afrikdbdl, vélaszul a kidb-
randit6 gazdasdgi helyzetre és a politikai konfliktusokra.

Habdr Afrika politikai térképe jelentdsen dtrendez8dott az utdbbi években a tobbpdr-
ti demokrdcidvd valé dralakulds tdbbnyire csak ldtszat, semmint valés dtalakuldson alapu-
16 tény, s6t néhdny afrikai 4dllamban a tdrsadalmi dtalakulds elvonta a figyelmet az igazi és
szitkséges gazdasdgi dtalakitdstdl.

Kérnyezetei adottsdgok

Az etnikai konfliktusok és a rossz gazdasdgi helyzet mellett a kdrnyezeti adottsdgok azok,
amelyek a leginkdbb befolydsoljdk a kontinens migrdcids folyamatait. A csapadék szezoni-
lis jellege és kiszdmithatatlansdga sorolhatdk azon tényez8k kozé, amelyek a leginkdbb ne-
hezitik az afrikai mezdgazdasdgi termelést. Az elmult évtizedek sordn az elsivatagosodds
jelentésen megndvelte Afrika csapadékhidnyos teriileteit (a f6ldrész kozel felée érinti a fo-
lyamat), ezdltal kihatva mintegy 300 millié afrikai ember életére. Az Egyesiilc Nemze-
tek Szervezete (ENSZ) felmérése szerint a szubszaharai régié tartozott a vildg egyetlen
olyan régidja kozé, ahol az egy f8re jutd élelmiszertermelésben csokkenés kovetkezett be az
1990-1995 kozotti idészakban. A stagndlé afrikai mezdgazdasdg és vidék fejlédésének ne-
hézségei jelentik az Afrikdbol kiindulé migrdciés mozgdsok egyik lehetséges magyardzatit.
A tobbnyire alacsony fejlettségi szintet képviseld mezdgazdasdgi technolégia kiilonésen ne-
hézz¢é teszi az afrikai emberek tdlélésére folytatott mindennapos kiizdelmée. Ezek a ténye-
z8k teszik a migrdcidt az afrikai csalddok, az afrikai emberek calélésének és a gazdasdgi fel-
emelkedésnek, valamint a hidnyos forrdsok kiegészitésénck nem az egyetlen, de egyik al-
kalmazhaté és meghatdrozé talélési stratégidjavd.

Hangstlyoznunk kell azonban, hogy Afrika nem csak a pusztuldst, az dlland6 harco-
kat és a roml6 életkoriilményeket jelenti, hanem Afrika maga az életérzés, a szinek, illatok
kavalkddja, a szabadsdg az eurdpai értelemben vett id6hoz kdtdeeségtdl, ahogyan pedig egy
szenegdli kdzmondds targja: ,Eurépdban mindenkinek van érdja, mig Afrikdban minden-
kinek van ideje”. (Ldngh, 2009)

Afrikai migrdnsok vildgszerte

Az afrikai migrdcié sajdtossdga, hogy a migrdcids dontések hétterében nem az egyes ember
4ll, hanem a kordbban kialakult migraciés példék szolgiltatjik az alapot. Az elvdndorldst
magdt nem egy ember, hanem gyakran egy egész kozosség finanszirozza.’ A gazdasdgi tdl-
élés érdekében a csalddok egésze, sem mint annak egyes tagjai dontenek arrdl, hogy a tdl-
élés megolddsi lehetdségeinek melyik véltozatdt vdlasztjik — varosban kisérelnek meg 6j éle-
tet kezdeni vagy pedig kiilfoldre tdvoznak. (Adepoju, 2004) A dontést arrdl, hogy ki lépjen
a migrdcié utjdra, mikor, mennyi idére és hova vindoroljon, a csalddok hozzdk meg, annak
figyelembevételével, hogy minél hatékonyabban el8segitsék az eréforrdsok intergenerdciés

> Eza fajta vindorlds a migrdcié 0j kozgazdasigtudomdnyi elmélete alapjén lenne a leginkdbb értelmezhetd.
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dramldsit a csalddtagok kozott. A csaldd kapocsként szolgdl az Shaza és a bevdndorlds
célorszdga kozott, az afrikai nagycsalddos, kiterjesztett csalddmodell el8segiti, hogy a csa-
lddok akdr tdbb részre szakadjanak és igy is képesek legyenck csalddi egységként mikod-
ni Ggy, hogy a célorszdg és a szdrmazdsi teriilet jovedelmei 8sszeadédnak. Ez a migrdnsok
korében gyakran megfigyelhetd folyamat a ,kettés hdztartdsok” (Adepoju, 2004) jelensé-
ge. A migrdnsok az otthon maradt csalddtagjaikkal tovabbra is szoros kapcsolatot 4polnak
a gyakori ldtogatdsok és a hazautaldsok dleal.

Kettds hdzrartdsok iskolapélddja® — Roquetas de Mar, Spanyolorszdg

Ilyen kettds hédztartdsokat alkotd afrikai diaszpérdk szép szdmban taldlhatdak Eurdpa-
szerte/, példdul a spanyolorszdgi Roquetas de Mar-ban is, ahol Eurdpa, hanem a vildg
egyik legnagyobb féliasdtor telepe taldlhatd. Itt mér szinte egy mdsodik Afrika alakule ki.
Itt dolgozik a szenegdli Mamadou Ndour, aki a Kandri-szigetek érintésével jott Spanyolor-
szdgba Niodior szigetérél. Roquetas de Mar-ban idékozben egy mdsodik Szenegdl alakult
ki, mivel a falu férfi lakossdgdnak mdr az eurdpai tiltetvények adnak kenyeret. Ndour ott-
hon, Afrikdban haldsz volt, 4m a haldszatbdl nem tudta fedezni sajic és csalddja minden-
napi megélhetését. Spanyolorszdgba elkisérte Ndourt iskolai bardtja Alamy Sarr is, aki ha-
zdjéban szabénak tanult. Ugy tlinhet, mintha jelenleg Niodior teljes férfi lakossdga kiil-
foldon keresné a kenyerét. Az Afrikdbdl elvdndoroltak jelentds pénzt utalnak haza az ott-
hon maradottaknak, amelynek segitségével olyan cikkeket vasirolhatnak, melyekkel soha-
sem rendelkeztek, példdul hiitdgépet és mobiltelefont, dsszességében azonban a jobb élet
remény¢t jelentik.

Afrika lakossdgszdma meghaladja az egymillidrd f&t, ebbdl tébb mint 22 millian él-
nek kiilfoldon. A Mamadou Ndourhoz hasonlé gazdasigi migransok 2009-ben 316 mil-
lidrd dolldrt kiildtek haza, Szenegdlban példdul a hazautaldsok értéke az orszdg GDP-jé-
nek 10%-4r teszik ki. A kiilfoldrél érkez8 hazautaldsok 6sszege id6kozben magasabbra rig,
mint az orszdg altal kapote fejleszeési tdmogatdsok dsszege.

Niodior szigete, akdr a f6ldi paradicsom is lehetne, itt nincsen hdbora és a sz6 valds ér-
telmében vett éhezés sincsen. Aram csak kevés hdzndl van, az ivévizet a forrdsok vizébél fe-
dezik, turistdk csak ritkdn tévednek a kérnyékre, autdk, szupermarketek, internetkdvézok
nem taldlhatdk a szigeten. Az embereknek azonban tébbre van szitksége, mint élelem és
lakhatds. Az elsé televizidkkal, az elsé elvindorlékkal, akik pénzt kiildtek haza, eljottek az
dlmok is a szigetre, olyan dlmok, amelyek megvaldsitdséhoz pénzre van sziikség, amit pe-
dig csak Eurdpdban lehet megkeresni.

A Roquetas de Mar-ban dolgozé csalddragok alkalmanként 75 eurdnyi dsszeget tudnak
hazakiildeni, amibél el&szor élelmiszert vdsdrolnak az otthoniak, aztdn ruhdt és iskolai fel-
szerelést a gyerekeknek, ha esetleg még marad ezen feliil is pénz, akkor félretesznek tégld-
ra, amibdl 4j otthont épitenek Niodior elsd 6j épitésii hdzakat is felmutaté laké6vezetében.

¢ ,Dual households”
7 Migration, Das zweite Dorf, Der Spiegel, 43/2010. 72. o.

122



AZ AFRIKAT KONTINENS MIGRACIOS SAJATOSSAGAI

A hazautaldsoknak rendkiviil nagy szerepe van nem csak az egyes hdztartdsok, hanem a
kiilonboz8 afrikai orszdgok szintjén is. Egy dtlagos afrikai csaldd 8sszes bevételének 18,6%-
it a hazautaldsok teszik ki. (Rédei, 2007: 283) A kovetkezd tibldzatban a hazautaldsok és
egy¢b jovedelemforrdsok afrikai nemzetgazdasdgokban betodltdtt szerepének nagysdgir fog-
lalcuk 6ssze, a tdbldzatbdl jol kitlinik, hogy az egyes afrikai térségekben a hazautaldsok mér-
téke a hivatalosan juttatott segélyek és a kiilfoldi befektetések mértékével vetekszik.®

3. tdbldzat: A hazautaldsok ardnya és a nemzetgazdasdg egyéb jovedelemforrdsai

A GDP %-dban, 2009

Szubszaharai Afrika

Hazautalds 2,2%
Hivatalos segély 3,7%
Kozvetlen kiilfoldi befektetés 3,2%
Privdt addssdg 1,3%
Eszak-Afrika

Hazautalds 3,3%
Hivatalos segély 0,6%
Kozvetlen kiilfoldi befektetés 2,9%
Privit addssdg -0,1%
Afrika 6sszes

Hazautalds 2,6%
Hivatalos segély 2,6%
Kiilfsldi

befektetés 31%
Privdt addssdg 0,8%

A kettds hdztartdsok” csak az egyik ,fenotipusdt” képviselik az afrikai csalddok cal-
élési stratégidjdnak. A mdsik gyakori migricids stratégia, amelyet az afrikai csalddok al-
kalmaznak, az, amikor a kiterjesztett csaldd kivdlasztja egy arra alkalmasnak bizonyuld
tagjdt, hogy tanulmdnyait valamelyik nagyvdrosban vagy pedig kiilf6ldon finanszirozza.
A csaldd 4llja a tanuldskor felmeriil§ koleségeket, de ennek fejében elvdrjék a kivalasztor-
0], hogy tanulmdnyai végeztével a vdros gazdasigiba beilleszkedve, jovedelmébdl a csa-
l4d otthon maradr részének rendszeresen hazautaljon. A vdrosban vagy kilfoldon él8 csa-
lddtag rendszerine felel8sséget érez csalddjanak tobbi tagja irdnt és jovedelmébdl tdmogatja
8ket. A hazautaldsok mértéke az afrikai kontinens orszdgaiban a csalddok dtlagos sziitkség-
leteinek 30-70%-4t fedezi, ezek sszege az afrikai kontinensre 2000 és 2005 kozott a Vi-
ldgbank szdmitdsai szerint megdupldzédott és évi 4,9 millidrd USA dolldrrél 8,1 millidrd’
USA doll4rra néttek.

# Leveraging Migration for Africa, The World Bank, Washington, 2011
? GIGA Focus, Nummer 12, Hamburg, 2006. http://paperc.de/19518-afrikanische-migranten-vor-der-
festung-europa-giga-focus-afrika-12-2006-9773186236136, (2011. janius 6.)
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Afrikaiak Eurépdban
Az Afrikabdl Eurdpa felé irdnyulé migréci6 {6 célallomdsait a kdvetkezd tdbldzat mutatja be.

4. tdbldzat: Afrikdbol egyes eurdpai orszdgokba irdnyuld migrdcié a jellemzd kiild orszdg szerint

Osszes
Célorszag bevandorlé Jellemzg kiild8 orszdgok
(1000 fében)
, Tunézia, Egyiptom, Marokkd, Szene-
Olaszorszdg 41l gdl, Ghdna, Szomdlia
L Ghdna, Algéria, Libia, Nigéria,

Nagy-Britannia 373 Szomadlia, Dél-afrikai Kiztdrsasdg

Németorszag 302 ]W’m.“o/e/eo, Algéria, Kongd, Ghina, Tu-
nézia

Spanyolorszdg 2 Marokkd, Algéria

. , Algéria, Marokkd, Tunézia, Kongd,

Franciaorszag 165 Elefintcsontpart

Hollandia 150 Maroklkd

Belgium 143 Marokkd

Portugdlia 90 A?gol)zz, B{::ﬂu—Guzneﬂ, Dél-afrikai
Koztdrsasdg

USA 37 Nigéria, Egyiptom, Etidpia

Svijc 35 Marokkd, Tunézia

Svédorszdg 26 Etidpia

Forrds: Rédei Mdria: Mozgdsban a vildg. A nemzetkizi migrdcid foldrajza.
ELTE FEitvis Kiadd, Budapest, 2007. 275. o.

Eurépdban 6sszesen mintegy 4 milli6 afrikai él, ebb6l koriilbeliil 80 ezer f6 magasan
képzett, akiknek a tervei kozote szerepel, hogy a késébbiekben tovabb 4ll és valahol mdshol
kezd uj életet. Afrikdra egyardnt jellemzd a belsd és kiilsé migrécié sokfélesége. Az utéb-
bi évtizedekben leginkdbb a munkavillaldsi céld migrécié feler8sodése keriile elétérbe, pél-
ddul a Szdhel-6vezetbdl Franciaorszdgba és Nyugat-Eurdpa tobbi dllaméba valé vandorlds,
vagy a szubszaharai régiébol Dél-Afrikdba irdnyuld migrécid.

A Nyugat-Eurdpdba és a Kozel-Kelet fejlett olajtermeld dllamaiba irdnyuld migracié
egyik jellegzetes jelensége az ,agyelszivds™ (,brain-drain”), ami az egyes kivindorlé éle-
tében pozitiv véltozdst jelent, de az anyaorszdgdnak stlyos anyagi veszteséggel jir a jov6-
re nézve ¢és olykor ez a veszteség szdmszer(sithetd is, ha figyelembe vessziik a hazai kép-
zés koltségeit. A humdneréforrds elvonds a magasan képzett munkavallalok kérében a leg-
jelent8sebb. Kiilonosen olyan szigetorszdgok gazdasdgdt érinti hdtrdnyosan a humdners-
forrds elvdndorldsa, mint a Zold-foki Koztdrsasdg, Seychelle-szigetek, Mauritius és Mada-

1" E témdrdl 1d. Tarrdsy Istvdn irdsic Afrikai agyelszivds. A kérdéskor néhdny aspektusa cimmel az Afri-
ka Tanulmdnyok 2011. V. évf. 3. szimdban (migriciés kiilénszdm), 46-55. o.
Interneten elérhetd: heep://www.afrikatanulmanyok.hu/application/essay/1000_1.pdf
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gaszkdr, valamint a polgdrhdbort sdjtotta Szomdlia, Sierra Leone vagy Libéria. A magasan
képzettek elvindorldsa nagyfoku gazdasdgi terhet jelent Afrikdnak, hiszen egy jol kvalifi-
kale munkavallal6 elvdndorldsa a becslések szerint 184 ezer USA dolldr' kdrt jelent az érin-
tett afrikai dllam gazdasdgdnak.

Afrikai migrdnsok Magyarorszdgon

El8szor vegyiik szemiigyre a Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal nyilvintartasai alap-
jan engedéllyel rendelkezd, az afrikai kontinensrdl szdrmazé migrdnsok 2010. december
31-ci 4llapotdnak megfeleld statisztikai adatait. Afrikai dllampolgdrok — és egyben min-
den mds kiilfoldi dllampolgédr 2007. jalius 1-jétd] alapvetSen két torvény hatélya alapjén ki-
adott engedélyekkel tartézkodhatnak legdlisan'? a Magyar Koztdrsasdg teriiletén. Az elsé
torvény a 2007. évi 1. torvény", amely a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd
személyek, illetve az 6 akdr harmadik'* orszdgbeli csalddtagjaik szdmadra is kidllitott enge-
délyekrdl rendelkezik. Elmondhaté, hogy a 2007. évi I. torvény hatédlya alatt csalddegye-
sitési célzattal rendelkezhetnek az afrikai kontinensrdl szdrmazé 4llampolgdrok tartdzko-
ddsra jogositd engedéllyel.

A misik torvény, amelynek hatdlya alatt engedélyhez juthatnak az afrikai kontinensrél
szdrmazé édllampolgdrok a 2007. évi 1. torvény" a harmadik orszdgok 4llampolgdrainak
beutazdsdrol és tartézkoddsirdl, e torvény alapjin sokrétli tartézkoddsi céllal juthatnak en-
gedélyhez az afrikai kontinens dllampolgarai, példdul engedélyhez juthatnak tanulmdanyi,
munkavéllaldsi vagy csalddegyesitési céllal. Ez utdbbi tdrvény rendelkezik azon harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok szdmdra kiadhaté engedélyrdl is, akik mdr legdlisan hosszabb
ideje tartézkodnak Magyarorszdgon és igy jogot szerezhetnek a huzamos tartézkoddsra.'®
Meg kell jegyezniink azonban, hogy korabbi trvények hatdlya alatt is rendelkezhetnek ér-
vényes engedéllyel afrikaiak, ezek a torvények az 1993. évi LXXXVL térvény a bevdndor-
ldsrdl, illetve a 2001. évi XXXIX. torvény. A fentiek ismeretében nézzitk meg, hogy hogyan
alakult a legdlisan Magyarorszdgon tartdzkodé afrikaiak széma 2010-ben.

" GIGA Focus, Nummer 12, Hamburg, 2006. http://paperc.de/19518-afrikanische-migranten-vor-der-
festung-europa-giga-focus-afrika-12-2006-9773186236136, (2011. janius 6.)

12 A menekiiltektd] eltekintve.

132007. évi L. térvény a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsardl és tar-
tézkoddsdrdl, hatdlyba Iépett 2007. julius 1-jén.

4 Harmadik orszdgbeli 4llampolgar: azon személyek kore, akik nem rendelkeznek sem magyar, sem eu-
répai uniés dllampolgdrsiggal, hanem harmadik orszdg dllampolgdrai.

15:2007. éviIL. trvény a harmadik orszdgok dllampolgdrainak beutazdsirdl és tartézkoddsdrol, hatdlyba
lépett 2007. julius 1-jén.

'® Huzamos tartézkodds: jelen esetben azon engedélyek, amelyek egy évnél hosszabb idejii tartézkoddst
hatdrozatlan érvényességi idejli engedéllyel tesz lehetévé. Ilyen huzamos tartézkoddsra jogosité enge-
délyek a nemzeti letelepedési engedély vagy az EK huzamos tartézkoddsra jogosité engedély, illetve az
ideiglenes letelepedési engedély.
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5. tdbldzar: 2010. 12. 31-én legdlisan Magyarorszdgon tartézkodd

afrikai kontinensrél szdrmazd személyek szdma

Az afrikai kontinensrél
szdrmazé legdlisan

Osszesen, Magyarorszigon
Engedelytipus 20313 I112 engedéllyel rendelkezd
¢ allampolgarok, 2010.
12. 31-én
Bevéndorldsi engedéllyel rendelkezd
(1993. évi LXXXVL térvény) 42659 403
Letelepedési engedéllyel rendelkezd
(2001. évi XXXIX. trvény) 20588 187
A 2007. évi IL. tdrvény alapjén kiadott engedélyek
Tart6zkoddsi engedéllyel rendelkezd 32 897 1396
Nemzeti tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd 6 064 0
EK letelepedési engedéllyel rendelkezd 398 3
Nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkezd 5504 93
Ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezd 9 0
A 2007. évi 1. torvény alapjdn kiadott engedélyek
Allandé tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd 14 272 409
Magyar dllampolgdr harmadik orszdgbeli 7025 312
csalddtagjaként tartdzkoddsi kdrtydval rendelkezd
EGT éllampolgdr harmadik orszdgbeli 432 45
csalddtagjaként tartdzkoddsi kdrtydval rendelkezd
A 2007. évi LXXX. torvény alapjin jogosultsdgot szerz8k
Men’ekiiltként vagy o{talmazottként személyi iga- 1 388 564
zolvdnnyal rendelkezd
Osszesen 129 848 3975

Forrds: Bevindorldsi és A/lampolgdmz’gi Hivatal

A téblézat alapjdn jol ldthatd, hogy 8sszlétszdmuk 3975 {8, amely csak azon személyek
szdmdt tartalmazza, akik legdlisan a szdmukra jogszabdlyok alapjén elérhetd engedélyti-
pussal rendelkeznek. Ez a 3975" £§ az dsszesen hazdnkban tartézkodé kilfoldi dllampol-
gdr (212 248 {8') 1,87%-a, amely egy rendkiviil alacsony szdm. Az 8sszes afrikai konti-
nensrdl szdirmazé személyek szdma csupdn mintegy harmada csak példdul a Kindbdl szdr-
mazé személyek szdmdnak vagy nagyjdbdl azonos a Vietndmbél szirmazoék és egyik leg-
nagyobb populdciét alkotdk szdmdval. Koriilbelil 3000 {8 magyarorszdgi afrikairdl tud a

magyarorszdgi afrikaiak egyik képviselgje is.”

7" A 2007. évi LXXX. torvény alapjén menekiiltként, illetve oltalmazottként elismert személyek szdmdt

is tartalmazza.

'8 Forrds: BAH statisztikai adatai, htep://www.bevandorlas.hu/statisztikak.php, (2011. junius 12.)
1 Kovdts Andrds — Rénai Gergely (szerk.) (2009): Bevandorlé Budapest, Menedék Egyesiilet, Budapest.
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A Magyarorszigra irdnyulé afrikai migrdci6 kezdetei az 1970-es évekre tehetdk, amikor
f8ként a szovjet érdekszférdba tartozé dllamok fiataljai jottek hazdnkba kiilonb6z6 tanul-
mdnyi megéllapoddsok keretében, koziilik pedig sokan megismerkedtek egy magyar lany-
nyal és csalddot alapitottak. Voltak azonban, akik tanulmdnyaik végeztével hazatérek Af-
rikdba, ahol megnésiiltek és Gj csalddot alapitottak.

Jelenleg is tipikusan tanulmdnyi, illetve csalddegyesitési célzattal jonnek hazdnkba af-
rikaiak. A fenti tdbldzatban egyes engedélytipusok szerint bontva taldlhaték meg az enge-
déllyel Magyarorszdgon tartdzkodé afrikai dllampolgdrok, ezért arra vonatkozdan is le tu-
dunk vonni kévetkeztetést, hogy milyen hosszti id8tdvra tervezi tartozkoddsde az érintett
személyi kor. Ezen adatokbdl megallapithatd, hogy a legtobben tartézkoddsi engedéllyel
rendelkeznek, ami az sszes Afrikdbdl hazdnkban tartézkodd személy egyharmaddr teszi
ki, ez az engedély egy-két, illetve hosszabbitdsokkal akdr négy év tartozkoddsra jogosithat.
A jelenlegi jogszabalyok hatdlya alatt kiadott huzamos tartézkoddsra jogosité engedéllyel
viszonylag kevés afrikai rendelkezik, 8sszesen 96 £8, ebbél arra kévetkeztethetiink, hogy az
afrikaiak inkdbb a rovidebb tartézkoddsi célokar részesitik eldnyben, illetve, hogy kevesen
torekednek a huzamos tartdzkoddsra jogosit engedélyek megszerzésére.

A tartézkoddsi engedéllyel rendelkez8k adatai alapjin meg tudjuk azt is nézni, hogy
melyek a leggyakoribb tartézkoddsi célok, amelyek alapjén az afrikai kontinensrél szdrma-
z6 migrdnsok hazdnkban tartézkodnak, ennek szemléltetésére a kovetkezd diagramot 4l-
litottuk ossze:

3. dbra: 2010. 12. 31-én tartdzkodisi engedéllyel rendelkezd afrikaiak egyes tartdzkoddsi célok szerint

E}

SN

A diagramon jol ldthat, hogy az 1399%° {8 tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd afrikai
migrdns dontd hdnyada 59%-a tanulmdnyi célbdl kiadott tartézkoddsi engedéllyel rendel-
kezik. Ebbél azt gyanithatjuk, hogy a hazdnkban tartézkodé afrikai migrdnsok mintegy

20 Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal.
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a csalddtagjaik el6retolt bdstyai, akik esetében a csaldd hdtra maradt része Ugy itélte meg,
hogy érdemes t8két fektetni okratdsukba és tanulmdnyaik végeztével vissza fogjék tériteni
a csalddjuknak az oktatdsukra forditott 8sszegeket.

Amint azt egy kordbbi tanulmdny is bizonyitja az afrikai hallgaték esetében abban,
hogy Magyarorszdgra esett a valasztdsuk ismer8sok tandcsai jdtszottak fontos szerepet.
A jelenleg hazdnkban tanulé afrikaiak tobbsége pedig feltehet8en az afrikai elit tagjai ko-
ztl keril ki, akik hazdnkba kiildik tanulni gyermekeiket.

A csalddegyesitési cél csak a negyedik leggyakoribb céla tartdzkodds, de ha figyelembe
vessziik, hogy a 2007. évi I. torvény hatdlya alatc afrikaiak részére kiadott engedélyek ese-
tében is csalddegyesitésrdl van tulajdonképpen sz6, akkor médosul a kép. Valamilyen csa-
lddegyesitési célbdl kiadott tartézkoddsra jogosité engedéllyel az afrikaiak koziil 993-an
rendelkeznek, vagyis az dsszes Afrikdbdl szdrmazé migrédns kozel negyede. A rendelkezés-
re 4116 adatokbdl jol ldthaté, hogy kiilondsen sokan rendelkeznek magyar dllampolgar har-
madik orszdgbeli csalddtagjaként (812 £8) tartézkoddsi kdrtydval. Erre magyardzatul szol-
gdlhat, hogy a csalddegyesitési cél vildgszerte az egyik leggyakoribb migrécids szdndék és
igy hazdnkban is sokan éltek ezzel a bevdndorldsi lehet8séggel, kivaltképp azére mivel a ha-
zai jogszabdlyok viszonylag konnyen lehetévé tették magyar dllampolgdr csalddtagjaként a
tartozkoddsra jogosit6 engedély megszerzését.

A tartézkoddsi célok vizsgilatakor meglep8en tapasztaltuk, hogy nagyon alacsony a ke-
resStevékenység folytatdsa céljabol kiadott tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd afrikai sze-
mély, ez természetesen nem zdrja ki azt, hogy a tobbi célbdl kiadott engedéllyel rendelkez
személy is folytasson valamilyen keresd tevékenységet.

A hazdnkban tartézkodé afrikai migrdnsoknak megnéztiik f6bb demografiai mutatdk,
igy nemek és egyes korcsoportok szerinti dsszetételét is. Az adatok megvizsgdldsa utdn lét-
haté, hogy a hazdnkban legélisan tartézkodé afrikai migrdnsok korcsoportok szerinti sz-
szetétele nem murtat eltéréseket a nemzetkdzi migrécidban mar megszokott jellegzetessé-
gektdl, nevezetesen, hogy a migrénsok tdbbsége férfi és a 18 és 34 év kozodtti korcsoportba
tartozik. A korcsoportok szerinti meghatdrozdsndl a 18 és 34 év kozotti bontds csak a 2007.
jalius 1-je utdn kiadott engedélyekre vonatkozik. Ez alapjén elmondhatd, hogy 2998%* {8
rendelkezett 2010. december 31-én ilyen engedéllyel és ebbdl 1848-an a 18-34 év kozot-
ti korosztdlyba tartoznak, ami az 6sszes Afrikdbdl szdrmazé migrins dontd tobbségét, va-
gyis 62%-it jelenti.

A hazdnkban €18 afrikai populdci6 tekintetében a nemek szerinti bontds a teljes lakos-
sdg szerinti bontdsban elérhetd. A 2010. december 31-én Magyarorszdgon tartézkodé 3975
afrikai szdrmazdsa személy koziil egyéreelmien a férfiak tulsdlya figyelhetd meg. A fenti
adatbdl 2945% 8 a férfiak szdma, ami azt jelenti, hogy a hazdnkban legilisan tartézkodé

! Ebben az esetben a tartézkoddsra jogositd engedélyek kozé szdmitottuk a 136 tartézkoddsi engedélyt,
812 f6 magyar dllampolgdr harmadik orszdgbeli csalddtagjaként engedéllyel rendelkezd és 45 £6 EGT
dllampolgdr harmadik orszdgbeli csalddtagjaként engedéllyel rendelkezd személyt.

2 Forrds: BAH

% Forrds: BAH
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afrikai lakossdg tobb mint kétharmada férfi. Altalinossigban elmondhaté, hogy migricié
tekintetében a férfiak a legmobilabbak nemzetkozi szinten is, azonban ez a kétharmados
frfi ardny kiemelkedének mondhaté. A nemzetkozi migricids trendeket vizsgalva dleald-
ban csupdn enyhe férfi tobblet mutathaté ki a migrdnsok kozote, sét az utébbi id8szakban
a férfiak és n6k ardnya kozotti kiilonbség csokkenése mutathaté ki.

Ez a nagy eltérés az Afrikdbdl szdrmaz6 és hazdnkban él8 lakossdg nemek szerinti ard-
nydban feltételezhet8en arra vezethetd vissza, hogy az afrikai tdrsadalmak tobbsége tradi-
ciondlis tdrsadalmi keretek kozote él és a tradiciondlis csalddi mintdkat kéveti, ezére jel-
lemzéen a férfiak azok, akik nekivignak a migricié gyakran gérongyos dtjanak. Erdemes
azonban figyelemmel kisérni egyfajta feminizdcids trendet, amely az egyre nagyobb szdmu
afrikai né vandorldsdt takarja.?*

A hazdnkban ¢él8 afrikaiak szerint azért is lehet ilyen magas a férfiak ardnya, mert kony-
nyebb az afrikai csalddoknak, ha a férfi van a né orszdgdban, mivel az eurépai n6knek na-
gyon nehéz adaptdlédni az afrikai élethez. Nehéz szimukra, ha nem jarhatnak rendszere-
sen ldtogatéba Eurépdba. Nehéz hozzdszokni ahhoz is, hogy a férjitk nem csak hozzdjuk
tartozik, hanem az egész csalddhoz és gyakran a csaldd fontosabb szerepet fog jatszani az
életiikben, mint 8k.

Hazdnk esetében kiilonosen érdekes és tovdbbi mélyebb elemzést is szitkségessé tehet,
hogy kiiléndsen a csalddegyesitési célzattal tartdzkoddsra jogosité engedélyek tekintetében
tartézkoddsra jogosité engedéllyel rendelkez8k kozote magas a férfiak ardnya. A 2010. de-
cember 31-én a 2007. évi L. tdrvény értelmében kiadott magyar dllampolgdr harmadik or-
szdgbeli csalddragjaként tartdzkoddsi kdrtydval rendelkezd 812 {8 90%-a (725 £6) férfi.?®
Ez azért is figyelemre méltd, mert csalddegyesitési célzactal dlcaldban néi tobblet figyelhe-
t6 meg.

A 2010. december 31-én magyar dllampolgar harmadik orszdgbeli csalddtagjaként tar-
tozkoddsra jogosité engedéllyel rendelkezd 7025% f8nek az afrikai kontinensrl szdrmazdk
azonban igen csekély ardnydt minddsszesen 11%-dt teszik ki.

A teriileti elhelyezkedésiiket tekintve a Magyarorszdgon tartézkodé afrikaiak tobbsé-
ge Budapesten és Pest megyében rendelkezik engedéllyel, ami szintén nem meglepd, hiszen
hazénkban a f8vdros egy multifunkciondlis kézpont szerepét tolti be, ahol a legtobb mun-
kahely, tanuldsi lehetéség és dltalinossdgban gazdasdgi potencidl koncentrdlédik.

A 3975 £6 afrikai migrdns koziil 34117 £§ esetében tudtuk megvizsgdlni a tartézkoddsi
helytiket, koziiliik 1683-an tartézkodnak Budapesten és Pest megyében, ami a vizsgdle af-
rikai szdrmazdsi népesség felée jelenti, a fent leirtak ismeretében ebben a jelenségben sem
taldlunk a hazai migrdci6s trendektdl kimagasléan eltérét.

# Errél Id. részletesebben Bar Gébor és Tarrdsy Istvdn irdsdt a kdtetben.

 Porras: BAH

26 Porras: BAH

77 564 £8 menekiiltként, illetve oltalmazottként személyi igazolvinnyal rendelkezd személy esetében erre
nem volt lehetdség.
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Zir6 gondolatok

Az afrikai migrdnsok hazdnkban az 6sszes bevandorlé viszonylag kis szdzalékdr alkotjék.
Feltételezhetden zdrt kozosséget alkotnak, tobbségiik magyar dllampolgdrsigi csalddrag-
javal egytict tartdzkodik hazdnkban. Nemzetiségi osszetételiiket tekintve szines képet al-
kotnak, legtébben a nigériaiak, az egyiptomiak és a marokkédiak vannak, de sokan érkez-
tek Ghdndbol, Kamerunbdl és Szuddnbél.

Nagy ardnyban valasztjik hazdnkat az afrikai migrdnsok tanulmdnyi célzattal is, de a
tobbségiiket a csalddi szdlak kotik Magyarorszdghoz.

A migraciét kivéltd okok kozote leggyakrabban a jobb élet reménye szerepel, sokan a
gazdasdgi nehézségek eldl a munkalehetdségek hidnya miatt vélasztottdk hazdnkat, de van-
nak olyanok is, akik hdbortiskodds és a kiilonbozd fegyveres konfliktusok eldl menekiil-
tek Magyarorszédgra.

Felhasznilt irodalom

Adepoju, Aderanti (2004): Trends in International Migration in and from Africa. In: International
Migration, Prospects and Policies in a Global Market, Oxford University Press, Oxford.

Kovéts Andrds — Rénai Gergely (szerk.) (2009): Bevandorlé Budapest, Menedék Egyesiilet, Buda-
pest.

Danka Baldzs: Migracié a fels§oktatdsban, Bevandorldsi és Allampolgarsigi Hivatal. heep://www.
bmbah.hu/ujpdf/MIGRACIO_A_FELSOOKTATASBAN.pdf?PHPSESSID=5636863d8c16f
7e2aa221{33543¢f08f. A letoltés ideje: 2011. mdjus 31.

GIGA Focus, Nummer 12, Hamburg, 2006. http://paperc.de/19518-afrikanische-migranten-vor-
der-festung-europa-giga-focus-afrika-12-2006-9773186236136, (2011. junius 6.)

GIGA Focus, Nummer 12, Hamburg, 2006. http://paperc.de/19518-afrikanische-migranten-vor-
der-festung-europa-giga-focus-afrika-12-2006-9773186236136, (2011. junius 6.)

Léngh Jalia (2009): Itt mds az id8. In: Kovdts Andrds — Rénai Gergely (szerk.): Bevdndorlé Buda-
pest, Menedék Egyesiilet, Budapest.

Rédei Mdria (2007): Mozgdsban a vildg. A nemzetkézi migréci6 foldrajza. ELTE E6tvés Kiadé, Bu-
dapest.

130



Urbanizaci6 és vandorlas -
afrikai utvonalak az Eurdpai Unidba

Keser( David - Radics M. Péter

Bevezet6

A globélis migricié trendjeinek feltdrdsdval egyre jobban megismerhetdek azok az ttvona-
lak, amelyeket korunk migrdnsai bejarnak. Kiilsndsen igaz ez a fekete kontinensrdl indulé
,vandorokra”, akikkel kapcsolatban szdmos olyan tévhit megddélni ldtszik, amelyek a koz-
véleményben régéta makacsul tartjdk magukat (kotetiinkben deklardltan a valésdg feledrd-
sat céloztuk). Ma mdr sok kutaté érvel példdul amellett, hogy az Afrikdbdl elvdndorldk sza-
ma nem apad akkor sem, ha a kiild8 orszdg fejlédésnek indul. A jelek szerint a kontinen-
sen beliili migrécié nagysdgrendjét is sokan aldbecsiilik, egyidejlileg talhangstlyozzdk az
Afrikdbdl Eurdépdba tartdk ardnydt (Id. a 2011-es libiai forradalom eseményeit, amelynek
kapcsdn sokan milliés kivindorlé populdcidval riogattak foldrésziink lakdit megalapozat-
lanul)'. S6t, lassan olyan mitoszok is elvésznek, melyek az dllitjdk, hogy a szigorodé hatdr-
ellendrzések és a rendészeti intézkedések egyardnt csokkenthetik a reguldris és irreguldris
migricié méretét. (de Haas, 2008)

Rédei Mdria szerint a globilis térben megfigyelheté nemzetkdzi mobilitdsban az afri-
kai kontinens vesztesnek tekinthetd f6ként azért, mert a fiatal lakossdg szdmdra ,,nem képes
helyi perspektivit nyijtani.” (Rédei, 2007: 272) A legfiatalabb korfdju kontinens felnovek-
v6 generdcidinak tagjai koziil sokan gy vélik, hogy a jobb élet reményében el kell hagyni-
uk otthonaikat. Fontos kiemelni, hogy a tdrsadalom térbeli mobilitdsdnak folyamatos erd-
sodése nagyban koszonhetd a kozlekedés, az infrastrukedra és az intézményi hédceér fejlé-
désének. (Szalkai, 2010) Mindezek mellett tovdbbra is szerepet jétszanak a migrécids don-
téseket kivaled taszité és vonzd tényezdk, tehdt azok, amik az egyén jov6beli életére nézve
kihatdssal lehetnek. A taszité tényez8ket alapvetSen négy alapcsoportba sorolhatjuk, attél
fiiggben, hogy tdrsadalmi, politikai, gazdasdgi vagy természeti/okoldgiai jelenségek valjak
ki. A tdrsadalmi taszitd fakrorok esetében a lakossdg egy csoportjt a tdrsadalom mds réte-
gei kritikus szinten elutasitjdk, azonban ha mindez a politikai déntéshozdk szintjére emel-
kedik, akkor mdr politikai taszit6 tényez8krél beszélhetiink. Ide sorolhatjuk példdul a hi-
borts konfliktusokat, az etnikai tisztogatdsok és a politikai diszkrimindciét. Gazdasdgi
taszité faktorok szdmos esetben a tdrsadalmi-politikai tényezékkel parhuzamosan, illetve
azok ok-okozati dsszefiiggéseként jelentkeznek, ilyen lehet tdbbek kézott a magas munka-

! Bévebben Id. jelen tanulmény Z4ré gondolatok c. fejezetében
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nélkiiliség, a pénziigyi vélsig, valamint az alapvetd infrastrukeirdk hidnya. (Szalkai, 2010;
Kohnert, 2007) A természeti taszité tényezdknél pedig a globdlis klimavéltozds negativ
hatdsait és a kornyezeti csapdsokat emlithetjiik: sivatagosodds, vizhidny, draddsok, aszi-
lyok, erdétiizek, talaj degraddcid, vulkdnkitorések és egyéb szélsGséges id6jdrdsi viszonyok.
A kiilonbozd 6kolégiai tényezdk miatt elvindorlé személyeket klimamigrdnsként szokds
definidlni. (Glied — Bumberdk, 2011) Azonban a taszité okoktdl eltekintve a gazdasdgi el8-
nydkkel jaré és magasabb életszinvonallal, kedvez8bb éghajlati feltételekkel kecsegtetd le-
het8ségek bevdndorl6k ezreit vonzzdk. A migracids dontéseket kivéltd tovabbi ,vonzd” wé-
nyezdnek tekinthetd a kiildd és a célorszdg kozos nyelve, kultirdja, valamine a foldrajzi ko-
zelség és a konny (i megkozelithet8ség is. (de Haas, 2010)

A tengerenttlon él8 afrikaiak koziil legtobben az Eurépai Unidban laknak. A Nemzet-
kozi Migréciés Szervezet (IOM) és az Eurostat felmérései szerint szimuk mintegy 4-4,6
millié kozottire tehetd, mig az Egyesiilt Allamokban alig érik el az egymillié fét. Ez a fold-
rajzi kozelséggel, az alacsonyabb utikéleséggel, valamint a gyarmati idészakbdl hdtrama-
rade kulcurdlis, gazdasdgi és tdrsadalmi kapcsolatokkal magyardzhatd. A f8 célorszdgok
kozott az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Portugdlia, Spanyolorszdg, Németorszdg és
Olaszorszdg szerepelnek. Az IOM adatai szerint kozel kétharmaduk észak-afrikai (algériai,
marokkdi és tunéziai), csupan kisebb, de egyre novekvd résziik érkezik Afrika szubszaharai
részér8l. Ez utébbiak tdlnyomorészt a négy legnagyobb népességii tagdllamban, tehdt az
Egyesiilt Kirdlysdgban, Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Németorszdgban tartdzkod-
nak. A Szahardtdl délre es§ teriiletekrdl érkezd migrdnsok korében messze a nyugat-afrikai
bevindorlék alkotjdk a legnagyobb csoportot, azon beliil is a legtobben Ghdndbdl, Nigé-
ridbdl és Szenegdlbdl érkeztek az EU-ba. Mig a frankofén orszdgokbdl a kiilonleges tdrsa-
dalmi-kulturélis (poszt)kolonidlis kapcsolatok miatt elsédlegesen Franciaorszdgba vdndo-
rolnak, addig a kordbbi angolszdsz gyarmati teriiletekrdl szirmazé migransok nagyobb ru-
galmassdgot mutatnak a célorszdg kivalasztdsiban. (Kohnert, 2007)

1. dbra: A szubszabarai térségekbdl szdrmazé afrikai diaszpdrdk megoszldsa az EU-ban

f':.‘ .

Forrds: ENSZ (2006)
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A konkrét adatok, valamint az ismertetett trendek kapcsdn természetesen fontos tisz-
tazni, hogy legdlis vagy illegdlis migrdciordl van-e sz6 adott esetben. Legdlis migrécié so-
rdn az egyének a szitkséges okmdnyok birtokdban vindorolnak egyik dllambdl a mdsikba,
illegdlis migrécié esetén pedig ezek hidnydban teszik mindezt. Ez utdbbi esetben lehet sz6
4tszokésrél vagy embercsempészetrdl, és a veliik szorosan sszefonddé emberkereskedelem-
r8l. (Karoliny — Mohay, 2010) A legdlis és az illegdlis migracié kérdése azzal az alaptétel-
lel fiigg 6ssze, hogy az dllamok meghatdrozhatjdk, milyen koriilmények mellett engedélye-
zik a kiilfoldiek szdmdra a teriiletiikre valé belépést, az ott tartézkoddst, illetve, hogy mi-
lyen felcételekkel tdvolithatdak el a kiilfoldiek az dllameeriiletrdl. (Bruhdcs, 1999) Jelen ta-
nulmdny kifejezett célja, hogy a legdlis migrdnsok ¢és illegdlis migrdnsok halmazdbdl csak
az eldbbivel foglalkozzon, azt azonban vildgosan tisztdzni szitkséges, hogy a két csoport
sem az Afrikdn beliili, sem pedig az Eurépdba igyekvd afrikai vindorok tekintetében nem
minden esetben kiilonil el élesen egymdstdl. Tobbek kdzott a Tamperei Program lényeges
elemként meghatdrozza, hogy a legélis és az illegdlis migréciét csak egyiitt lehet megfeleld
moédon kezelni, mivel a legélis bevandorldssal kapcsolatos politika sikere nagyrészct az ille-
gélis migracié elleni kiizdelem hatékonysdgatdl fiigg. Tovabbd a Hdgai Program megilla-
pitja, hogy a migricid teriiletén dcfogd megkodzelitésre van szitkség, amely magiban foglal-
ja a migrdcié valamennyi szakaszdt, és figyelembe veszi a migrdcié kivéltd okait, a belépé-
si és befogaddsi politikdkat, valamint a beilleszkedési és visszatérési politikdkat is.” (Kese-
rd, 2011: 124) Mindezek ismeretében helyenként elkeriilhetetleniil osszefonddds lesz meg-
figyelhetd a reguldris és irreguldris migrdnsok ttvonalait, motivaciéit illetden.

Ennek megfeleléen a World Migration Report 2005-6s® dsszegzése szerint az Afrikdn
beliili és onnan kiindulé migricié legfébb jellemzéi a kovetkezdk:

* A kontinensen zajlé migricié egyik legf6bb mozgatérugdja az ckoldgiai és gazdasigi
problémdk hdtrdnyainak lekiizdése.

o A régitk kozti kiilonbségek a viszonylag jobban prosperdld, stabilabb térségek felé ird-
nyitjdk a migrdnsokat.

» Novekszik az Eszak-Afrikan dthaladé népesség ardnya, a legtbben innen igyekeznek
dtjutni Eurépdba.

* Az 8sszmigricion beliil emelkedik az irreguldris migrdcié nagysdgrendje, f8ként az
északi félteke szigorodd bevandorldsi jogszabdlyai miatt, de ez az Afrikdn beliili van-
dorldsra is egyre jellemz8bb.

* A fejlett orszdgokba igyekvSk kozott egyre nagyobb a szubszaharai orszdgokbdl érkezd
szakképzett munkaerd ardnya.

* Egyre jellemz8bb a migricié feminizdcidja, bar a nék még mindig alulreprezentiltak a
migrdnsok kozott.

Az Eurépai Unié migrdcids politikdjdnak fébb dllomdsairdl és a bevdndorldssal kapcsolatos jogi
szabdlyozdsirél bévebb informécié olvashaté Erdei Nikolett — Tuka Agnes és Mohay Agoston jelen
kotetbe irt tanulmdnyaiban, valamint Wetzel Tamds (2011): A bevdndorlds kérdése Magyarorszdgon.
Publikon Kiadd, Pécs. cimii kdnyvében.

’ Idézi: Moppes, 2006.
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Mindezek mellett meg kell jegyezni, hogy a kozkelett elképzelésekkel szemben, a Fol-
don zajlé globélis migracié mintegy 30%-a irdnyul csak Nyugat-Eurépaba és Eszak-Ame-
rikdba (Guibilaro, 1997). Tovdbbd megfigyelhetd, hogy a fejlédé orszdgok kozti migricié
nagysigrendje jelentdsen, nagy titemben novekedett az elmale évtizedekben.

Az afrikai viandorlas rovid torténelme, szakaszai*

Az Eurdpa és Afrika kozotti migrdcié nem djkelet( jelenség, egészen az dkorig nyulik visz-

sza, amikortdl kezdve a két f6ldrész akeiv kereskedelmet folytatott egymdssal, mellyel pdr-

huzamosan élénk vdndorldsrél is beszélhetiink. It gondolhatunk a Rémai Birodalom és
annak észak-afrikai provincidi kozotti kapcsolatokra, az Eszak-Afrikiba kolt6z6, a tarto-
mdnyokat vezetd politikusokra, azok katondira és a kereskeddkre, valamint ezen térségek-
bdl, illetve még délebbrdl elhurcolt, az aréndkban gladidtorként kiizdd rabszolgdkra. To-
vibbd megemlithetjiik a ,kézépkori” Mali, Ghdna és Szongai (Szongdj) Birodalmak idején
zajlé népességmozgdsokat, ezen idészakban a Szaharit dtszel$, a Mediterrdneum kikétdibe
tartd, onnan pedig Eurdpdba — elsésorban az Ibériai-félszigetre és Szicilidba — vezetd vin-
dorutakat. A 19-20. szdzadi gyarmati maltban pedig az 6reg kontinens orszdgai munkale-

hetdségek tomkelegével vonzottdk az afrikai bevandorldkat. A kolonizicids kapcsolatok a

mai napig jelentds szerepet jitszanak a népességmozgdsban, mellyel kapcsolatban Moppes

Stachel és Demel nyomdn 6t torténeti szakaszra osztja a két foldrész kozti vandorldst:

1. A 19. szdzad vége (1870-1900) az elsé fézis, amikor a nyugat-eurdpai orszdgok, azaz a
centrum (Franciaorszdg, Egyesilt Kirdlysdg, Portugdlia, Belgium és Német Csdszdr-
sdg) sorra birtokba vették Afrikdt. Az eurdpaiak letelepedése és fokozatos térhéditdsa
folytdn szdmos gazddlkoddssal foglalkozé népcsoport volt kénytelen elvdndorolni ere-
deti lakhelyérdl, ezzel megindult a kontinensen az elsé nagy migrdciés mozgds.

2. A misodik szakaszban (1900-1945) a mai napig tobbé-kevésbé fennmaradé dél-észak
irdnyt vandorlds valt meghatdrozéva. Ekkor az eurdpai orszdgok tucatszdm alkalmaz-
tak az olcsé afrikai munkaerdt, valamint a kée vildghdbortban katondnak soroztik be
a gyarmati lakossdgot.

3. Aharmadik szakasz a mdsodik vildghdbort utdn kezd8doct és egészen 1970-es évek ele-
jéig tartott. Ebben az id8szakban Franciaorszdg, Hollandia, Belgium és az NSZK el-
szeretettel alkalmazott olcsd, szakképzetlen afrikai munkdsokat.

4. A negyedik fizis az 1970-es évek elejétdl az 1990-es évekig huzédott. Ekkortdjt a nyu-
gat-eurdpai orszdgok szigoritani kezdtek a bevdndorldsi politikdjukon. Az afrikai ven-
dégmunkdsokra — kiilonosen az 1973-es, els6 olajvalsdg utdn — mdr nem volt tobbé
szitkség, ennck ellenére az Eurdpdba irdnyuld afrikai bevandorldsi hullim nem ért vé-
get. Az Eurépdban uralkodé jobb munkaerd-piaci feltételeknek és lehetdségeknek ko-
szénhetéen mdr nem csak a férfiak indultak ttnak, hanem a kontinensen dolgozé ven-

* E témdrol is Id. még a kétetben Bur Gdbor és Tarrésy Istvdn irdsdt.
> Nem nydtjtva teljes torténeti dctekintést, hiszen az 1870 elétti idészakokat ezen periédusok nem tar-
talmazzdk.
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dégmunkdsok otthon maradt csalddtagjai is. S6t, az 1980-as évektdl, a kordbban csu-
pan az Eszaknyugat-Eurépa felé igyekvok tranzitillomdsdnak szamité Olaszorszdg és
Spanyolorszdg is kozkedvelt célorszégokkd vélrak. Ennek kovetkezményeként 1974 és
1997 koz6tt majdnem megdupldzédott a Maghreb orszdgokbdl érkezett bevdndorlok
szama.

5. Az 6todik és egyben utolsd, mai napig tartd szakasz az 1990-es években kezd8dott.
Jelen id8szakban az eurépai bevdndorldsi politikdt a migransok sziménak cs6kkentésé-
re irdnyuld torekvés, illetve az irdnyitott, megfelel6en kezelt és hazai céljainak hatéko-
nyan menedzselt migrdcié jellemzi. Az eurdpai orszdgok kormdnyai nagyobb kontrollt
gyakorolnak azok felett, akik belépnek, valamint megprébdlnak belépni teriiletiikre.
Ehhez szorosan kapcsolédnak az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem vissza-
szorftdsdra irdnyulé kampdnyok. S8t, a kormdnyok a bevdndorlok onkéntes hazatéré-
sét is szorgalmazzdk és timogatjék a szdrmazdsi orszdgukba. Azon migrdnsokat pedig,
akik maradni szdndékoznak, igyekeznek minél hatékonyabban a tdrsadalomba integ-
ralni (példdul kételezd nyelvtanfolyamok inditdsdval és a befogadé orszdgra vonatkozé
tesztfeladatok kitoleetésével). Emellett az eurdpai dllamok kéroldalt megdllapoddsokat
kotnek az afrikai orszdgokkal annak érdekében, hogy jobban tudjik feliigyelni a mig-
rdciés dramldsokat. Azonban figyelembe véve a legtobb afrikai dllam gazdasdgi és de-
mogyrafiai feltételeit, nem valdszin(i, hogy az EU-ba irdnyulé migraciés trendek csokke-
nést mutatndnak. Ezért az eurdpai orszdgok igyekeznek tdmogatni ezen dllamokat, kii-
16nb6z8 gazdasigélénkitd beruhdzdsokat finansziroznak és a kereskedelmi kapesolatok
kondicidin javitanak. (Stacher és Demel, 2000, 1-2; Moppes, 20006).

Trendek

Moppes felhivja a figyelmet arra, hogy a szubszaharai Afrikdbél indulé migrénsok ritkdn
utaznak csoportosan, alapvetéen az egyéni utazdsok jellemzik vindorldsukat. Ezen kiviil
olyan egyéni karakterisztikdval rendelkeznek, mely bolygénk mds térségeinek migransairdl
nem, vagy csak ritkdn mondhaté el. Az afrikai vindorok ttvonaluk egyes dllomdsain (jel-
lemz8en régidkozpontokban, nagyvérosokban, kozlekedési csomdpontokon) dontik csak
el, hogy mi lesz utazdsuk kovetkezd céldllomdsa, milyen Gton-médon utazhatnak tovdbb
a legolcsébban és leghatékonyabban. Ezdltal a migrdnsok szdmos szdrazfoldi, tengeri és
légi ttvonalon haladnak dt, hogy elérjék dhitott dllomdsukat, Eszak-Afrikdt vagy az Eu-
répai Unidt. Az utdbbi évek empirikus vizsgalatai kimutattdk, hogy az eurépai bevandor-
lési politikdban bevezetett korldtozd intézkedések és a szigord migrécids ellendrzések mi-
att a szdrazfoldi atba vetett bizalom megerdsodote (bédr a tehetdsebbek gyakran elrepiilnek
Eszak-Afrikdig). Tovabb4 a kutatdsok azt is jelezték, hogy egy transzszaharai tt 4ltaliban
tobb szakaszban zajlik, az egy hénapos idétartamtél egészen a néhdny éves utazdsig bezdré-
lag, mivel a migrdnsok — legyenek legélis bevindorlok vagy menekiiltek — az titvonal men-
tén taldlhaté telepiiléseken dtmenetileg letelepednek, és munkdr véllalnak, hogy elegen-
dé pénzt gytjtsenck dssze az utazds folytatdséhoz. Néhdny vandor azonban végleg letelep-
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szik a nagyobb csomépontokon, dllandé munkavéllalé vagy véllalkozé lesz (rosszabb eset-
ben viszont csempész). Ezzel szemben az 4ltaldnos vélekedés az, hogy az észak-afrikai zona
csak tranzitdllomds az Eurépai Unidba vezetd tton, holott tobb fekete-afrikai bevdndorld
él ezekben az orszdgokban, mint a kozosség teriiletén. Ezdltal a térségben végbemend tele-
piilés-, és vdrosfejl6dés, az urbanizdcid és a kereskedelem szorosan dsszefonddik a migraci-
6s folyamatokkal. Annak ellenére pedig, hogy kezdetben sokan nem rendelkeznek legélis
stdtusszal, igyekeznek munkdt taldlni, illetve nem utolsé sorban tanulmdnyokat folytatni,
hogy legilis tartézkoddsra jogositd engedélyeket szerezzenek és sikeresen beilleszkedjenck
a munkaerdpiacra. (Moppes, 2006)

Az 1960-as és az 1970-es években csak korldtozott szdmban érkeztek nyugat-afrikai di-
dkok és magas szakképzettséggel rendelkezék Eurépaba és Eszak-Amerikaba, féként a ne-
hézkes kozlekedésnek, illetve a nagy foldrajzi tévolsdgoknak koszénhetéen. Ez a kivdn-
dorlds a Maghreb orszdgokbél Eurdpdba irdnyulé nagyardnyd, szakképzetlen munkaerd
migracidjdval osszehasonlitva elenyészének mondhaté. Egyediil a z6ld-foki kéztdrsasi-
gi és Nyugar-Mali térségébdl szdrmazé személyek csatlakoztak az alacsony képzettségli
észak-afrikai migrdns munkaeré Nyugat-Eurdpdba toreénd vindorldsdhoz ez id6 ddje. (de
Haas, 2007) 1980 6ta azonban ugrdsszertien megndtt a nyugat-afrikai térségbél kiindulé
bevindorlds Eurépdba, elsésorban Nigéria, Ghdna és Szenegl teriiletérdl. A f6bb migra-
cidés célpontok az egykori gyarmattarté orszdgok: Franciaorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg és
Portugilia voltak. Ez a jelenség magdban foglalta a képzett munkaerd, elsésorban az egész-
ségiigyi dolgozdk Egyesiilt Kirdlysdgba irdnyuld, valamint a viszonylag alacsony képzett-
ségli, gyakran illegdlis migransok Spanyolorszdgba és Olaszorszdgba torténd véndorldsat.

A dél-eurdpai orszdgokba érkezd irreguldris migrdnsok egyébként szimos alkalommal
dtestek a regularizdcids folyamaton, és tobb esetben is amnesztidt kaptak, melynek ké-
vetkeztében stdtuszukat tekintve teljes értékii legalis bevdndorlékkd valtak. Ennek okdn
Olaszorszdg és Spanyolorszdg 6ridsi eréfeszitéseket tesznek a bevdndorlék beilleszkedésé-
nek tdmogatdsa érdekében, melynek kézéppontjdban a szélesebb értelemben vett tdrsadal-
mi integrécié mellett kifejezetten a munkaerd-piaci hozzdférés megteremtése 4ll. A szoli-
daritdst és a megértést szorgalmazzdk a helyi lakosok korében, a migrdnsoknak pedig széle-
sebb kori tdrsadalmi részvételt és munkdhoz valé jogot igyekeznek biztositani. Mindezzel
azt akarjak bebizonyitani, hogy az informalis foglalkoztatdsi hirdetéseket felvalthatja a ha-
tékony munkaerd-piaci stratégia. Olaszorszdgban a megfizethetd lakds biztositdsa is fontos
kérdés, hiszen a sikeres munkaerd-piaci integricié egyik sarokkove a lakdhely, ezért tobb
helyi médszert is kifejlesztettek a bevdndorldk lakhatdsdnak tdmogatdsdra. A dél-eurdpai
orszdgok jelent8s kihivdssal kiizdenek a feketén foglalkoztatott migrdnsokkal kapcsolat-
ban, a legérintettebb dgazatok kozé a mezégazdasdgi és a hdztartdsi alkalmazds tartoznak.
A spanyolorszdgi Lleida tartomdnyban (Katalénia) a gazddk egyesiilete egy innovativ mo-
delle fejlesztett ki a megfelelé mindségli foglalkoztatds érdekében az ideiglenes bevandor-
16k szdmdra. Ezek alapjdn a kisvéllalkozok kézdsen koordindljak a munkafolyamatokat és
javitjdk munkakoriilményeket, valamint szalldst, képzést és a szocidlis tdmogatdst biztosi-
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tanak a migransoknak. A program egyik eléremutaté aspekeusa, hogy a szdrmazdsi orszdg-
ban fejlesztési projekteket és vezetdi tréningeket tdmogatnak, igy dllandé kapesolatot dpol-
nak a kiild8 orszdg adott telepiilésével, ezdltal biztositjék a folyamatos munkaerd utdnpée-
ldst, mikdzben egy helyi kozosség kortilményein javitanak. Végiil, szdmos telepiilésen nem-
csak a foglalkoztatottat tAmogatjak, hanem 6ndllé véllalkozds létrehozdsdra osztonzik. Egy
2006-o0s felmérés megdllapitotta, hogy Olaszorszdgban a véllalkozdsok szdmédnak gyarapo-
ddsa f8ként a bevandorldk alapitotta véllalkozdsoknak koszénhetd. Az ebben rejlé lehetd-
ségeket a kereskedelmi kamara is felismerte, és lelkesen tdmogatja a migrdns véllalkozdsok
ardnydnak bévitését. (OECD, 2006)

Visszatérve az ttvonalakhoz, a legtobb nyugat-afrikai bevdndorl6 a belépéshez az eurd-
pai repiildtereket és kikot6ket vdlaszrotta, azonban a 2000-es évek elején 4j irdnyok és at-
vonalak véltak meghatdrozéva. Ez f8ként az eurdpai vizumpolitika szigoritdsinak, illetve a
reptereken és a kikotSkben tapasztalhaté fokozott ellendrzéseknek koszonhetd, ezdltal egy-
re t8bb nyugat-afrikai migrdns elkeriili a direke légi és tengeri kozlekedést, és a Szahardn
toreénd dtkelést, majd onnan a Mediterrdneumba valé beutazdst vélasztja. (de Haas, 2007)

Az Afrikdn belili migrdcié ma sokkal bonyolultabb és osszetettebb, mint az 1980-as
években. A hagyomdnyosan befogadé orszdgok mar nem feltétleniil olyan bardtsigosak és
igéretesek, mint régen, illetve szdmos kiild§ orszdg aticélld is valt. Néhdny dllam pedig egy-
szerre kiildé-, cél-, és tranzitorszdg ugyanabban az idében. (Erre j6 példa Szenegdl.) Nincs
egyértelmd magyardzat a megvéltozott afrikai vandorldsi trendekre vonatkozéan, de nyil-
vénvald, hogy mindebben kozremikddnek a nemzetkozi, regiondlis vagy nemzeti-etnikai
konfliktusok, az dkoldgiai feltételek folyamatos romldsa (sivatagosodds, aszély), a politikai
tényez8k és a gazdasdgi korilmények. (Moppes, 2006)

Jelenlegi dtvonalak

Légi vitvonalak

Afrikdbél az Eurépai Unidba vagy az Egyesiilt Allamokba tarté vindorok legkézenfekvébb
vélasztdsa a légi at. Ez a legbiztonsdgosabb, a leggyorsabb, de egyben a legdrdgabb utazdsi
forma. Szdmos olyan nagyvaros van Afrikdban, amelynek repterérdl kozvetlen jaractal elér-
hetd valamelyik eurdpai f8vdros. Ezek tobbsége Nyugat-Afrikdban taldlhat, ilyen telepii-
lés példdul Accra (Ghdna), Abidjan (Elefintcsontpart), Bamako (Mali), Banjul (Gambia),
Casablanca (Marokkd), Conakry (Guinea), Dakar (Szenegil), N'Djamena (Csid), Douala
(Kamerun), valamint Freetown (Sierra Leone), Lagos (Nigéria), Tripoli (Libia) és Sal (Zold-
foki Koztrsasdg). Ide sorolhaté tovdbbd Kelet, illetve Dél-Afrikdban Addisz-Abeba (Eti-
6pia), Nairobi (Kenya) és Johannesburg (Dél-Afrika) repiil8tere. A Nemzetkozi Migraci-
6s Politikdt Fejleszt Kézpont (ICMPD) adatai szerint egy Afrikdbdl Eurépdba sz416 repii-
18jegy dtlagosan hétezer eurdba keriil, mig egy hajéut dra 850 és 3000 eurd kozoeti lehet.®

¢ Idézi: Moppes, 2006
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Tengeri titvonalak

A tengeri Gtvonalak szerepe a kontinensen beliili migrdciéban marginilis. Az Eurépédba in-
dulé migrdnsok a leggyakrabban a kdvetkez varosok kikst8ibdl kiindulva hagyjik el Af-
rikdt: Dakar, Conakry, Freetown, Abidjan, Takoradi, Bissau és Accra, tovabbd a Zold-fo-
ki Koztdrsasig kikotdi.

2. dbra: Szdrazfoldi és tengeri migrdcids titvonalak Eszuk-Aﬁika’ba, a Kozel-Keletre és Nyugat-Eurdpdba

= | —ay

——
[T e—
I

Forrds: de Haas, 2007

Szdrazfoldi dtvonalak

A nyugat-afrikai partvidék

Ez az tGtvonal az egyik legbiztonsdgosabb, végigvezet a nyugat-afrikai partvidéken, érintve
Libéridt, Sierra Leonét, Guinedt, Bissau-Guinedt, Szenegdlt, Gambidt, Mauritdnidt, Nyu-
gat-Szahardt és Marokkét. A f8bb migrdciés csomépontok az ttvonal mentén Conakry,
Dakar, Nouadhibou (Mauritdnia) és a nyugat-szaharai Dakhla, valamint El-Aaidn vé-
rosai. Az itt vandorlé migrdnsok f8ként az érintett orszdgokbdl szdrmaznak, de egyre na-
gyobb szimban haladnak 4t rajra Afrika mds térségeibl — s6t, egyes esetekben Azsii-
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bél — ttra kelt csoportok. Az Eurdpa felé tovdbbhaladdk innen kozvetleniil a spanyol szé-
razfoldre, illetve az orszdg egyik autoném régidjic alkotd Kandri-szigetekre indulnak to-
vébb. A t6bbi nyugat-afrikai dllamhoz hasonléan Szenegdlt is hatvdnyozottan érinti a mig-
rdci6, f8varosa, Dakar pedig mind kiinduld, mind cél- vagy tranzitdllomdsként nagy sze-
repet kap. Ide koncentrdlédik ugyanis az orszdg gazdasdga, s ennek készonheten a mun-
kanélkiili, megélhetést keresé tomegek is ide érkeznek, sét, az dlldssal nem rendelkezék
fele Dakarban és kornyékén tengeti mindennapjait. A helyzetet stlyosbitja a népességsza-
porulat, ugyanis az elmult mésfél évtizedben megdupldzédott a munkaképes kortiak szi-
ma, de ezen embereknek sok esetben nem képes a kormdnyzat munkdt biztositani, igy csak
tovabb novekszik az amigy is magas munkanélkiiliségi réta. (Mezger — Flahaux, 2008)
Az orszdgban a bérek alacsonyak, a feketegazdasdg megéllithatatlanul novekszik. Részben
ennek okdn dént szdimos szenegéli a kivdndorlds mellet. Az innen szdrmazé migrénsok el-
sédleges célpontjai a régié kdrnyezd orszdgai, illetve Franciaorszdg, ahol mintegy 55-60
ezer szenegdli él legdlisan, de szintén nagy szenegdli populdcié él Spanyolorszdgban (63
ezer f8) és Olaszorszdgban (72 ezer £8). Mindemellett Szenegél nagy figyelmet szentel a
visszatéré migrdnsoknak, reménykedve a visszaérkezd t8ke és tudds jétékony hatdsdban, az
igazsdg azonban az, hogy a hazaérkez8k tobbnyire a szomszédos dllamokban vallalnak hos-
szabb-révidebb idére munkdt, ugyanis a magasabb képzettséget szerz8, kordbban Eurépd-
ba emigrdlt munkavidllalék visszatérve nem jutnak a kvalitdsaiknak megfeleld dlldshoz, mi-
vel a képzettségiiket igényld munkalehet8ségek szimos esetben hidnyoznak az orszdg mun-
kaerd-piaci palettdjdrdl. Vélhet8en tovabbi migriciés mozgdsokat vetit elére az a felméré-
sek 4leal bizonyitott tény, mely szerint a kivdndorldst nem véllalé emberekkel megegyezd
végzettségll (képzetlen, alulképzett) visszatérd migrdnsok is konnyebben boldogulnak éle-
titkben, elsésorban az 6sszegytjtott téke miatt. (Mezger — Beauchemin, 2010)

Ezen a ponton feltétleniil érdemes megjegyezni, hogy a szubszaharai Afrika orszdgaibél
érkezd migrécié az 1990-es években kezdett tomeges méreteket lteni, akkor elsésorban a
tobb nyugat-afrikai orszdgot is érintd polgdrhdbortk és Eleféntcsontpart gazdasigi vissza-
esése miatt. Kutatdk szerint tévedés lenne azonban minden Marokkéba — és a Maghreb
térségbe — érkezd migrdnsrdl feltételezni, hogy Eurdpdba akar tovdbbutazni. Egyre tobb
szubszaharai vdndor érkezik kifejezetten azért Marokkéba, hogy munkdrt villaljon és ta-
nuljon, s6t, egyes esetekben a végleges letelepedés szdndéka vezérli ket. 2005-ben mdr 25
ezer fekete-afrikai migrdns tartézkodott legdlisan Marokkéban és szdmuk azéta is névek-
v6 tendencidt mutat.

A nyugat-szaharai vitvonal

Az elsésorban Eleféntcsontpartrél, Ghdnabdl, Burkina Fasébél, Togdbdl és Beninbdl indu-
16 migransok 4ltal igénybe vett nyugat-szaharai szdrazfoldi dtvonal egyike a legveszélyeseb-
beknek, hiszen keresztiilvezet Foldiink legnagyobb sivatagdn, a Szahardn. Ezen Gtvonalon
taldlhaté orszdgok koziil Eleféntcsontpart az egyik legjelentésebb, ugyanis a térségben be-

”

wleote kiemelkedd politikai és gazdasdgi szerepének koszonhet8en f8vdrosa, Abidjan nem
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csupdn a migracié egyik kiindulépontja, hanem centruma is. Vidéki, szegény tdmegek az
orszég minden részébdl, illetve a kornyezd orszdgokbdl (Burkina Faso, Mali, Guinea) egy-
ardnt érkeznek a vérosba a jobb megélhetés reményében, egytrtal tdplélva az Abidjanbdl
kiindulé (avagy folytat6dd) migrdciét Afrika nyugati partjai felé vagy tovdbb Eurépa ird-
nydba. Ez a fajta lépcsds migricié Nyugac-Afrika tobb dllamdra is jellemzé: a vdrosi lakos-
sdg kiilfoldre emigral, mig helyiikre a falubdl (vagy a szomszédos orszdgokbdl) mdsok ér-
keznek. (Adepoju, 2006¢: 36-37; Konseiga, 2005) Az ttvonal elsé f8bb csomdpontja Mali
f&vdrosa, Bamako, valamint a Niger-folyé nyugati vidéke mentén taldlhaté tovébbi vdros-
ok. Bamako, a régié egyik kulturdlis és gazdasdgi kozpontjaként kézenfekvd valasztds egy
nagyvérosba igyekvd vagy a Szahardt dtszelni szdndékozé vdndor szdmdra. A tengerparttal
nem rendelkezd orszdg egész torténelmét dthatja a migrécio, a térségre és az orszdgra jellem-
28 szegénység, a ciklikusan vdltozé mez8gazdasigi lehetdségek. (Mafukidze, 2006) Eppen
az évrél-évre viltakozé koériilmények (id8jards, drak, munkalehet8ség) miatt jellemzd a ré-
gi6ra a vdndorlds, a kordbbi évszdzadokban els8sorban a kérnyezd orszdgokba, majd a gyar-
mati idészakeol kezdédden Eurépa és Eszak-Amerika felé irinyulva. A migricié oka elss-
sorban gazdasdgi jelleg(i, a mali lakosok 91%-a kevesebb mint 2 amerikai dolldrt keres na-
ponta, 73%-uk keresete pedig az 1 dolldrt sem éri el. Ugyan hivatalos felmérések nincse-
nek, a becslések szerint kériilbeliil 4 millié mali nemzetiség(i élt kiilfoldon 1991-ben, s azéta
sem cs6kkent a migrdcié mértéke, napjainkban is kériilbeliil ennyi mali dllampolgér tart6z-
kodik az orszdg hatdrain kiviil. Tekintve, hogy az orszdg lakossdga 2011-es becslések alap-
jan 15 millié f8re tehetd, mindenképp jelentdsnek nevezhetd a kiilfoldén megélhetést kere-
s6, s fizetésiik egy részét hdtrahagyott csalddjuknak hazakiildd mali dllampolgdrok szdma.
A felmérések alapjdn az orszdgot elhagyok fele a régiéban taldl munkdt, mésik fele az Eurd-
pai Uniéba vagy tGjabban az Egyesiilt Allamokba megy dolgozni, s életiiket igyekeznek meg-
alapozni az dltaldban 3 és 7 év kozotti kint tartdzkoddssal, majd visszatérnek sziil6hazdjuk-
ba csalddot alapitani. Az 4ltalinos trendeknek megfelelden a csalddalapitdst kovetSen djra
visszatérnek kiilfsldre és fizetésiiket hazakiildve teremtik meg csalddjuk anyagi fiiggetlen-
ségét, megélhetését. A Maliba irdnyuld migrdcié (és az orszdgon beliili mozgds) {6 célpont-
ja szintén Bamako, ahol az orszdg villalatainak t6bb mint 60%-a taldlhaté. A kormény el-
fogadja a migrdcios trendeket, s létezik ugyan személyi igazolvdny, az nem szolgal a lakosok
kontrolldldsdra, s csak bizonyos szolgéltatdsokat (elsdsorban a kérhdzi elldtdst) kotnek hely-
ben lakdshoz. A lakossdg mozgdsinak egy mdsik mozgatérugdja az idénymunka, ugyanis
minden évben tomegek kelnek ttra a nagyobb védrosok és a hatdr felé a nagy kereset remé-
nyében, s probédlkozdsukat dltaldban siker is korondzza. A Szahardn toreénd dckelés sordn je-
lentds csomépont még a mauritdniai Zouérat vdrosa, ahonnan sokan vagy a nyugat-mauri-
tdniai partvidék (Nouadhibou) vagy a Nyugat-Szahara északi részén taldlhaté El-Aaitin felé
haladnak tovibb. Mivel a legtsbb érintett orszdg tagja a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasa-
gi Kozosségének (ECOWAS) — kivéve Mauritdnidt és Nyugat-Szahardt —, a hatdrokon valé
dtkelés viszonylag egyszer(i. Az Eurdpa felé igyekv8k innen szintén Spanyolorszdgba, illet-
ve a mar emlitect Kandri-szigetcsoportra indulnak tovabb. (Moppes, 2006; De Haas, 2007)
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A kozép-szaharai vitvonal

Ez az Gtvonal Algéridn keresztiil szeli 4t a Szahardc, és legtobbszor Marokké északi ré-
szén végzddik, illetve a vindorldk egy része innen indul tovédbb Eurdpa felé. Ezt az ttvo-
nalat vdlasztok a Nigertdl délre esé orszdgokbdl vagy még délebbrél indulnak dtnak, nép-
szer( csomépont példdul Nigéridban Sokoto, Kano, Tessaoua és Tahoua, valamint Mali-
ban Mopti, Gao és Bamako. Az ttvonal legf8bb taldlkozéhelye a Niger északi részén ta-
ldlhaté nomdd tuareg nép ,f8vdrosa”, Agadez, amelynek népessége 1985-ben még csak 30
ezer fét szdmldle, ma viszont kozelit a 100 ezerhez. (Moppes, 2006) A kozel Texas mére-
td térségben ez az egyetlen hely, melyet vdrosnak lehet nevezni. A teleptilést a 14. szdzad-
ban alapitottdk, és a Szahardn keresztiil zajl6 kereskedelem egyik legfontosabb tuaregek
lakta vdrosdvd valt. A 15. szdzadban, a Szongai (Szongdj) Birodalom idején kiemelkedd sze-
repet toltott be a nyugat-afrikai Kano és Timbuktu, illetve az észak-afrikai odzisok, vala-
mint a libiai Tripoli vdrosa kozotti kereskedelemben és népességmozgdsban. Ezt a funkeié-
jdt a mai napig megdrizte, fontos migrcids csomépont, mivel szdmos transzszaharai tc ke-
resztez8désénél fekszik. Tulajdonképpen a Maghreb térségbe Agadezen keresztiil vezet az
at. (Adepoju, 2006b) Ezdltal a szubszaharai Afrikibél Eszak-Afrika — onnan pedig az eu-
répai kontinens — felé igyekvd migrénsok egyik legjelentésebb tranzitdllomdsa, mely elfo-
gadhatd szdlldst és ételt kindl a megfiradt vindoroknak. Emellett napjainkban Agadez a
kérnyéken bdnydszott urdnére, énére, eziist és szén kitermelésének kozpontja, a térség no-
mdd pdsztorai pedig a vdros piacdn adjék el dllataikat és szerzik be a gabondt, zoldsége-
ket, illetve a mai napig érkeznek Bilmabdl sét szallité karavdnok a telepiilésre. Mindennek
koszonhetden a vdrosban viszonylag sok a munkalehetdség, f8ként a mdr emlitect bdnydk
miatt, igy rengeteg migrdns dont a maradds mellett, tébbnyire azzal a tervvel, hogy az itt
megkeresett bériikbél finanszirozzék a hdtralevd utat. Természetesen nemcsak Agadez vi-
rosa, hanem Niger egésze is kulcsszerepet jdtszik a migrdciés rendszerben, hiszen a vindo-
rok a régi karavdnutak mentén utaznak és a Szahardn beliili rokoni kapcsolatokat kihasz-
ndlva kereskedelmi halézatokat épitenek ki, szdmos esetben pedig végleg letelepednek és
Uj megélhetési formdc vélasztanak, a libiai kéolajmezdkon dolgoznak vagy drukereskede-
lemmel foglalkoznak, helyenként pedig a Fekete-Afrikdbol érkezd tdrsaikat sz4llitjdk a si-
vatagon keresztiil. Mig a 20. szdzad kdzepén Niger kibocsdjté orszdgnak szdmitott, addig
napjainkra tranzitorszdgga is valt, ugyanis kiszélesedett a migransok azon kore, akik dé-
lebbrdl is nekivdgnak a nagy ttnak. (De Haas, 2007) Bér folyamatosan béviil a Szaha-
rdt dtszeld migrécids Grvonalak ,vélasztéka”, Agadez tovdbbra is az egyik legforgalmasabb
telepiilés e tekintetben. Két 8 ttvonal vezet a vdrosba, mig a Burkina Fasébdl, Elefént-
csontpartrél, Ghdndbdl, Togdbdl és Beninbdl érkezd migrdnsok el8szor Niger févarosdt,
Niamey-t veszik célba, és onnan tovdbbindulva jutnak el Agadezbe, addig a nigériai, kon-
gbi és mds kozép-afrikai orszdgokbdl szdrmazé vindorok kézvetleniil Nigéridbdl érik el
Agadezt. Eszak-Niger legnépesebb vérosit elhagyva az tt eldgazik az északkeleten fekvé,
libiai Sebha odzis és az északnyugaton taldlhaté dél-algériai vdros, Tamanrasset irdnydba.
Az algériai vdrosban szintén 6ridsi a lakossdgszdm ndvekedése, 1966-ban még csak 3 ezren
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éleek a telepiilésen, ezzel szemben ma mintegy 76 ezren laknak itt. Az Gtvonal az észak-al-
gériai Maghnidba vezet tovébb, ahonnan a migransok koziil sokan 4dtkelnek a szomszédos
Marokkéba. (Moppes, 2006; De Haas, 2007)

A kelet-szabarai vitvonal

A kelet-szaharai ttvonal az egyik legnépszeribb migracids dsvény, becslések szerint éven-
te tobb mint 80 ezer migrdns halad keresztiil rajta. A kozép-szaharai dtvonalndl emlitett
agadezi csoméponttdl ez az Gtvonal hagyomdnyosan a libiai Tajarhi, illetve a Sebha o4-
zis felé folytatddik, igy kozvetleniil Tripoliba vagy mds tengerparti varosokba, esetleg Tu-
nézidba utaznak a migrdnsok, hogy onnan aztdn cljussanak az olasz Lampedusa szigeté-
re vagy Mdltdra. (de Haas, 2007) A szubszaharai afrikai vdndorok jelentds része Nigeren
keresztiil vdg 4t Libidba, ami napjainkra az egyik {8 céldllomdsa lett a szdrazfoldon érke-
2§ afrikai migrdnsoknak. Tajarhi Libia Fezzan nevii régidjinak egyik legdélebbi telepiilé-
se, a nigeri Madama utdn — mintegy 360 km-t kovet8en — az elsd hely, ahol tankolni le-
het. A Szahara kdzepén fekvd odzis mellett megpihenhetnek a tengerparti vérosok felé
igyekvd vdndorok és keresked@k, illetve itt taldlkozhatnak Afrika mds térségeibdl érkezd
migrdnsokkal, ugyanis a kisvdros kereskedelmi ttvonalak taldlkozdsdnal fekszik. Délebbre
csak a Tama nevi ellendrz8pont fekszik a libiai hatdrszakaszon, mely azonban sokszor zdr-
va van, igy a legdlisan utazékat arra kényszeriti, hogy Agadezbdl vagy Niger valamely mds
északon fekv kistelepiilésérdl repiil6vel kelljenek dt a hatdron, leszéllni pedig a Tajarhitdl
koriilbeliil 40 km-re északra taldlhaté Al Katrunban tudnak. (Adepoju, 2006b) Sebha vé-
rosa — Tajarhihoz hasonléan — szintén egy odzis kozelében fekszik, és a viszonylag magas,
130 ezer {8s népességének, illetve gyors novekedésének kdszonhet8en fontos légi és kozati
kozlekedési csomépont, melynek jelentdsége a tengerparton fekvd Misztrdtdt és Niamey-t
osszekotd vasttvonal jov8beni elkésziiltével csak tovabb névekedhet, ugyanis a viros mel-
lett kivanjdk elvezetni a sineket. Ennek kovetkeztében a telepiilés — manapsdg sem cse-
kély — migraciés forgalma tovdbb novekedhet, hiszen a vdndorok vastiton kénnyebben,
gyorsabban és kockdzatmentesebben elérhetik a vérost.

Egészen a kozelmultig a legtdbb nyugatafrikai vdndor a transzszaharai dckelést ko-
vetben Libidban dolgozott. Az 1980-es évek azonban alapvetd véltozdst hoztak, amikor
a szubszaharai bevdndorldk tomegével kezdtek csatlakozni a Maghreb térségbél szdrma-
z6 migransok dramldsdhoz. Részben ennek okdn Olaszorszdg és Spanyolorszdg vizumko-
telezettség vezetett be az észak-afrikai munkavallalok szdmdra az 1990-es évek elején. En-
nek kovetkeztében megndvekedett a Libidban €18 azon illegélis szubszaharai bevdndor-
16k szdma — szemben a kordbbi legdlis migrdnsokkal —, akik nem rendelkeznek elfogad-
haté okmdnyokkal, illetve rendszeressé vl a kiutasitdsuk, de az utdbbi évekig jelenlétii-
ket 4ltaldban tolerdlta a libiai vezetés, és sok esetben legdlis papirokat is kaptak a munka-
végzéshez. 1998-ban Libia kulcsszerepet jitszott a Széhel-Szaharai Allamok Kozosségé-
nek (CEN-SAD) létrehozdsédban, melynek jelenleg 28 afrikai orszdg a tagja és egy olyan re-
giondlis blokk létrehozdsa a célja, ami el8segiti a személyek, a tdke, illetve az druk szabad
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mozgisit. (De Haas, 2007) A szervezet megalkotdsiaban tobbek kozott az is szerepet jat-
szott, hogy a fekete-afrikai bevandorldk jelentsen megvéltoztatedk a libiai munkaerdpia-
cot. Manapsdg az észak-afrikai dllam gazdasdga és kozszolgdlati szektora erételjesen fligg a
bevdndorléktdl. Mig a szomszédos egyiptomiak f8ként a mez8gazdasdgban és az oktatds-
ban dolgoznak, addig a szubszaharai migransok fizikai- és betanitott munkdsok. Valamint
Moammer Kadhafi, egykori libiai vezetd pdnafrikai politikdja szintén meghatdrozé szere-
pet jétszott a Nilus-volgyi, a kelet-afrikai, és az euromediterrdn migrdciés rendszerben, hi-
szen Libia a pdnafrikanizmus szellemében 6rommel biztositott munkdt a szubszaharai be-

vandorléknak. (de Haas, 2007)

»Afrika szarvitél” Libidba és Egyiptomba

Az Afrika szarvdrdl — pl. Szomdlidbdl és Etidpidbdl ttnak indulé migrdnsok jellemzd Gt
vonala Szuddnon 4t vezet Libidba. Szuddn, azaz az 8si Nuabia 8siddk 6ta 6sszekdtd kapocs
a szubszaharai Afrika és Egyiptom kozote. A Nilus menti kozlekedési dtvonalak (mind a
kozidl, mind vastti) meghatdrozé jelentSséglick napjaink migréciés folyamartaiban, Ke-
let-Afrikabél szdrazfoldon ugyanis csak a folyé mentén érhetd el Eszak-Afrika, a Foldko-
zi-tenger partvidéke. Két évtizede Szuddn északi része (f8ként a nagyvdrosok és Kartiim)
komoly iitemben fejlédnek. Ennek egyik kovetkezménye, hogy a légikozlekedés is beke-
ritlt a kozkedvelt és egyre tobbek 4ltal haszndlt kozlekedési lehetdségek kozé. Az 1970-es
években az orszdghatdron beliili migrécié volt jelentds, a déli és nyugati orszdgrészekrdl
sokan koltoztek északra és a nagyvdrosokba. Kartim népessége az elmult hirom évtized-
ben dinamikusan novekszik. A belsé migricié tdbbnyire a fiatalokat érintette, 8k voltak
azok, akiket csabitottak a vdros adta lehetdségek. Erdekesség, hogy 50%-uk né volt, ami
az adott korszakban sem volt szokvdnyos, 1évén, szigord tdrsadalmi kotoeeségek hatdrozedk
meg a sorsukat (és hatdrozzdk meg a mai napig). Az dtvonal fontos csomdpontja Kufra va-
rosa, amely Libia azonos nevi régidjaban fekszik. A Szahara keleti felén fekvd telepiilés ka-
tonai-stratégiai kdzpont, valamint Libia nyolc odzisa koziil az egyik. Afrika szubszaharai
térségébdl, f8ként Szuddn feld] érkezd migransok mind érintik a tradiciondlis kereskedel-
mi Gtvonalak mentén fekvé telepiilést, illetve a korzetében taldlhacd Al Jawf nevii vdroskdt,
ahonnan az orszdg part menti vidékei felé veszik az irdnyt az utazdk.’

Azon véndorok, akik Kartimot elhagyva nem Libia felé indulnak, Egyiptomba kel-
nek 4t és a Nilus mentén haladva, f8ként vastttal vagy hajéval igyekeznek eljutni a Fold-
kozi-tenger partvidékére. Egyiptomban a migricio, a be- és kivindorlds meglehetésen ér-
dekes kérdés, hiszen m4s afrikai dllamtdl eltérden viszonylag kisszdmu egyiptomi hagyta el
az orszdgot nyugat felé és kevesen is érkeznek olyanok, akik huzamosabb ideig, munkaval-
lalds céljébol tartézkodnak a féradk foldjén. Egyiptom a torténelem sordn mindig is dssze-
kotd kapocs, tranzititvonal volt a dél és kelet feldl érkezd, észak felé igyekvd kereskeddk,
véandorok szdmdra. A Nilus mentén, vagy az odzisrdl-odzisra torténd mozgds teljes egészé-
ben alkalmazkodott a természeti-kornyezeti adottsdgokhoz, és még ma is megfigyelhetd.

7 Forrés: http://www.unhcr.org/refworld/topic,45a5199£2,45a5f9fd2,4e3f9dd02,0.html
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Egyiptomban a '60-as és '80-as évek kdzott — Szuddnhoz és Etiépidhoz hasonléan — a bel-
s6 vdndorlds volt meghatdrozd. Az Asszudni-gdt épitéskor, 1970 kdrnyékén 100 ezer ndbiait
koleozeettek el a késdbb eldrasztdsra itéle térségekbdl. Ekkortdl indult meg a vidéki népes-
ség varosokba dramldsa. Ennek kévetkeztében a "90-es évekre olyan 6ridsi metropoliszok
jottek létre mint Kairé vagy Alexandria. Jelenleg mintegy 3 millié egyiptomi ¢l kiilfoldén,
ezzel Algéria, Marokké és Irak mogott a negyedik legnagyobb kibocsdté arab orszdg. Ké-
zel egymillidan taldltak lakhelyet a szomszédos Libidban, 1,5 millidan Szadd-Ardbidban,
az Egyesiilt Arab Emirségekben, illetve Jorddnidban, minddssze 350 ezren Nyugat-Euré-
paban és Amerikdban. Szakért8k becslései szerint a hetvenes évektdl napjainkig 3-5 millié
migrdns lépte 4t az egyiptomi hatdrt és vindorolt tovdbb a Koézel-Kelet vagy Libia irdny4-
ba. Az Egyiptomba érkezd vindorok vagy repiil8gépre iilnek az orszdg valamely nagyvé-
rosdban és légi tton keresztiil érik el az Eurépai Unidt, vagy hajéra széllnak és Ciprus, il-
letve a gorog szigetek felé indulnak.

Afrikai nagyvérosok

Az el8z8ekben részletesen 4ttekintettitk az Afrikdbol Eurdpéba irdnyuld f6bb vdndorldsi
Gtvonalakat, valamint a két kontinens kozotti népességmozgds rovid toreénetée, legjelentd-
sebb dllomdsait és napjaink tendencidit. Azonban ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az af-
rikai migrécids folyamatokrél, sziikségszertien meg kell vizsgdlnunk a 21. szdzadi urbani-
zdcids trendeket, az afrikai vdrosodds és vrosiasodds jelenségét, illetve a foldrészen belii-
li vindorlds esetében a vidékrdl a vdrosba torténd dramlds akeualitdsait. Ezek egytittesen
fontos szerepet jatszanak a tekintetben, hogy megéresiik, egy afrikai személy miére, milyen
okokbdl és milyen lakhatdsi kériilmények koziil kiindulva dént az elvindorlds, az Eurépai
Uniéba vald bejutds lehetdségének vélasztdsa mellett.

Az emberiség jelentds forduléponthoz érkezett, ugyanis 2005-ben a viligon 3,18 milli-
drd ember, tehdt a Fold akkori népességének kozel fele, 2008-ra ellenben mar bolygénk po-
puldcidjénak dontd hdnyada varosokban élt. (Rakonczai, 2008: 30) Az ENSZ el6rejelzései
még tovabb mennek, melyek szerint a vildg urbanizdciés rétdja tovdbb emelkedik a jovo-
ben, ezdltal 2030-ra eléri az 59,7%-ot, 2050-re pedig a 69,6%-ot. A demografiai novekedés
szintén a vdrosokban zajlott le és a jovében is ott fog megtoreénni.bAz 1970-es évektdl fel-
gyorsult globalizdlédé idészakban a virosfejlédés uj térségekbe, torténetesen Azsidba, Afri-
kaba és Latin-Amerikdba, azaz akkori kifejezéssel élve a harmadik vildg teriileteire tette be
alabdt. Ennek kovetkeztében a fejlddd orszdgok telepiilései az 1950-es évektdl kezdve nap-
jainkig tarté folyamatos és gyors névekedésnek indultak. Az urbanizdcid az emlitett régidk-
ban kiilonbozdképpen jatszddik le, azonban kozds ismertetSjegy, hogy sokdig tgy tartot-
tak, a vdrosi népesség novekedése a tdrsadalmi fejlédéssel egyenériékdl, illetve gazdasigi jo-
létet teremt. Féként a fejlédé orszdgok esetében azonban kénytelenek voltunk rédébbenni,
hogy ezen édllamokban végbemend urbaniziciét kordntsem nevezhetjitk megszokott folya-
matnak, ugyanis az urbanizdciéhoz szdmos negativ tényezd is parosul. Tobbek kdzdtt az

8 http://www.magyardiplo.hu/archivum/2010-aprilis/ 189-a-vilag-teljes-elvarosiasodasa, letsltve: 2010. 10. 18.
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ivévizelldtds és csatorndzds kérdése a metropoliszokban, a vérosi mélyszegény réteg kiala-
kuldsa, a sok helyiitt mérhetetlen nyomor, valamint a szIomok létrejotte, a hulladékkezelés,
és -szallitds megoldatlansdga, illetve mindezek hatdsaként a kiilonboz fert6z8 betegségek
megjelenése és rohamos terjedése. A demografiai véltozdsok eredményeként a fejléds or-
szdgok varosi népessége 1920 és 1985 kozott tizszeresére emelkedett, azaz elérte az egymil-
lidrd f8t, 2006-ra pedig kozelitett a 2,4 millidrdhoz. (Rakonczai, 2008: 30) Ezek a folya-
matok még kozel sem zdrultak le, hiszen jelenleg is novekszik a metropoliszok vagy inkébb
megapoliszok’, illetve ezzel pirhuzamosan a kisebb-nagyobb virosok népessége, ugyanis
nem szabad elfeledkezniink azon tényrél, hogy a Fold vdrosokban él8 lakossdgdnak még
mindig t6bb mint fele 500 ezer fénél kevesebb lélekszdmu telepiilésen lakik. (Lee, 20006:
28) Maga a virosfejlédés 6nmagdban nem lenne probléma, azonban a védrosodds egyik
»melléktermékeként” megjelent nincstelenség és éhezés egyenes ardnyban, sét helyenként
nagyobb titemben emelkedik a populdcié novekedésénél.

A Vildgbank becslése szerint bolygénk lakossdgdnak mintegy 20%-a, tehdc kozel 1,4
millidrd ember él naponta kevesebb mint 1,25 dolldrbdl és tovébbi 1,6 millidrd pedig keve-
sebb mint 2,5 dolldrbél. Ezen tényt csak tetézi, hogy a legszegényebb orszdgok varosi po-
puldcidjdnak hdromnegyede katasztrofélis dllapotok kozoce él: nélkiilozi a tiszta ivévizet,
a csatorndzdst, a szemét megfelel6 médon toreénd elszdllitdsit és sok esetben az egészséges
fejlédéshez sziikséges élelmiszermennyiséget. Tulajdonképpen minden harmadik varosla-
k¢ szlikolkodik, viskékban vagy illegilis ,lakételepen” hiizza meg magit, esetleg gettdéban
lakik. A hivatalos adatok szerint is t6bb mint 900 millié ember nyomornegyedlakd. Emel-
lett a szegény orszdgok népessége oly mértékben novekszik, hogy 2050-re e térségek lakos-
sdga tobb mint dupldjdra, azaz 1,7 millidrd f8re fog emelkedni. Amig a gazdasdgilag fej-
lett, nyugati dllamok népessége stagndlni vagy csokkeni fog, addig a nincstelen orszdgoké,
torténetesen Burkina Faso, Bissau-Guinea, Burundi, Csdd, Kongé, Libéria, Mali, Niger, és
Uganda lakossdga a hdromszorosra né. (Ldszlé, 2009: 50)

A gazdagok és szegények kozotti szakadék folyamatos mélytilése a tdrsadalmi fenntare-
hatatlansdg egyik tényez6je. A nélkiilozés hatékonyan megoldhaté kérdés lenne, ha a javak
elosztdsa, a mezdgazdasig és a kereskedelem igazsdgosabbd, méltdnyosabbd vélna. A gon-
dokat csak stlyosbitja a metropoliszok megéllithatatlan és feltartéztathatatlan névekedése,
melynek kévetkeztében 2007-re a milliés vdrosok szdma elérte a 157-et', tovdbb4 18 olyan
telepiilés alakult ki addigra, melynek lélekszdma meghaladta a tizmillié f6t, ebbdl 12 vé-
ros a fejl8déd orszdgok valamelyikében volt taldlhatd. A varoskdzpontok ilyen méreékl bé-
villése csak tovdbb gerjeszti a fesziiltséget a tdrsadalom egyes csoportjai kozote, illetve nd-
veli a szegény rétegek szdmdt, ezdltal tobb és tobb problémdt, valamint fejtdrést okoz a kor-
mdnyzatoknak. Hiszen néhdny év, évtized leforgdsa alatt a vdrosi infrastruktura, a szolgdl-
tatdsok szinvonala és a szocidlis elldtérendszer képtelen alkalmazkodni, tovdbbd lépést tar-

? A tobb mint tizmilliés vdrosi agglomerdciék szdma.
1" Agglomerdci6val egyiitt nézve a 468-at.
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tani az ilyen dinamikusan fejl6dé és ndvekvd lakossdggal, a megvaltozott igényekkel. (Ke-
ser(i, 2010: 58-59)

Az el8z8ekben vizolt problémék és tendencidk — legyenek azok becslések vagy valds,
mar bekovetkezett események — jelentds része a fekete kontinensre vonatkozik. Afrikdban
tobb mint 350 millié személy — a kontinens népességének kozel 40%-a — lakik vdrosok-
ban és abszolut lakossdgszamban kalkuldlva példa nélkiili a novekedés ardnya.'" A vdrosi
lakossdg ilyen mérték(i emelkedését a varosba t6rténd betelepiilés és a szaporodds egyiit-
tese okozza, hidba prébdljdk a politikusok a migracié szerepére helyezni a hangsulyt, a -
nyek azt muratjak, hogy a természetes szaporodds jirul hozz4 a novekedés tobb mint fe-
léhez. Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a dontéshozék érvelését, hiszen a fold-
miivelési munkdk csokkenése, a vidéki szegénység mélyiilése és az akeudlis helyi konflik-
tusok, illetve habortk egyardnt a vdrosokba kényszeritik az embereket. (Kesert, 2010: 61;
Bouare, 2006)

1950-ben csupdn két afrikai varos rendelkezett egymillié feletti lakossdggal, ez a szdm
2000-re 37-re emelkedett, és vélhetSleg 2010 végére eléri az 52-8t, 2030-ra pedig 2000-hez
képest megdupldzddik a vdrosi lakossdg nagysdga. Ugyanakkor a fekete kontinensen vég-
bemend urbanizdciés névekedés torténete nem csak arrél sz6l, hogy a metropoliszok — pél-
ddul a nigériai Lagos — egyre hatalmasabbd vélnak.'? Léteznek kis- és kozepes méreti va-
roskdk, melyek egyardnt vonzzdk az dllandé ottlétre tervezd, tehdt a véglegesen bekol-
628, és az ideiglenes lakosokat, tovdbbd létfontossdgu, katalizdtor szerepet jétszanak az
adott térség vagy keriilet gazdasdgi névekedésének tekintetében. Ezek koziil sok telepiilés
a kolonizicié el8tti id8szakban is létezett mar és kereskedelmi-kormdnyzati kézpontként
funkcionalt, ilyen volt tobbek kozott az Eszak-Nigéridban talilhaté Kano, a Ghanaban
1évé Kumasi vagy a mali Timbuktu. Mds vdrosokat, mint Nairobi, Harare és Entebbe a
gyarmatositok alapitottdk az adminisztrdcids feladatok elldtdsa végett. Emellett az 1950-es
évektd] Gj teriiletek is a fejlédés atjdra Iéptek és urbanizdlédni kezdeek, melynek eredmé-
nyeként 4j kikdtdvdrosok (pl. a ghdnai Tema), illetve 4j f8vérosok (a tanzdniai Dodoma,
vagy a nigériai Abuja) alakultak ki. (Toulmin, 2010: 88)

A vérosokba irdnyulé migricid és a varosokban tapasztalhat6 létszdmnovekedés gyak-
ran olyan problémaként meriilnek fel, melyek szabdlyozdsa sziikségszert lenne. A mésik ol-
dalon azonban a virosokba dramlé fiatalok kozponti szerepet jatszanak a gazdasdgi fejlédés
kialakitdsdban, ugyanis ez utdbbi erésen fligg a jol miikddden, hatékonyan megszervezett
munkafolyamartoktdl, valamint a sziikséges méreékd (és tuddstt) munkaerdtdl. Tovdbbd
fiigg a vdroskozpontokedl, hiszen a centrum, mint dontéshozé egység meghatdrozd, elséd-
leges szerepe, hogy a telepiiléseket a regiondlis, azon keresztiil pedig a globélis gazdasdgba
integrdlja. Ezt kiilonbozd befektetéseken keresztiil, illetve megfelel6en és szakszertien vég-
zett gazdasdgi tevékenység kialakitdsdval érheti el az adott telepiilés, igy tobb és jobb lehe-
t6séget teremthet az ott él6knek, valamint munkahelyek létrehozdsat biztosithatja. Ennek

" http://www.unep.org/dewa/Africa/publications/aeo-1/204.htm, letsleve: 2011. 09. 27.
12 htep://www.cfr.org/publication/14327/urbanization_in_subsaharan_africa.html, letéltve: 2011. 09. 02.
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kimenetele nagyban azon mulik, hogy a folyamat sikerrel jar-e, mivel nagy elényt és rend-
kiviili hdtrdnyt egyardnt okozhat. J6 menedzsmencttel és tervezéssel, valamint a megfeleld
financidlis hdctérrel meg lehet oldani a teljes lakossdg biztonsdgos hozzdférését a viz- és csa-
torndzési szolgaltatdsokhoz, az energiaclldtdshoz, az egészségligyhoz, az oktatdshoz és a pi-
achoz. (Keser(, 2010: 64-65) Mindezek hidnya azonban elvdndorldsra kényszeritheti a fia-
talokat, akik szdimos esetben az egyetlen kitorési lehetdséget az Eurépai Unidba torténd be-
jutdsban ldtjdk. Ezdltal viszont jelentdsen megnd annak kockdzata, hogy egyes dllamokban
hidnyszakmak keletkeznek, melyek szdmos problémdrt generdlhatnak a szdrmazdsi orszdg-
ban. J6l példdzza ezt, hogy Pdrizsban tobb benini orvos dolgozik, mint egész Beninben.
(Wetzel, 2011: 179) Természetesen ezen szakemberek hazautaldsai jelents hdnyadot tesz-
nek ki a szubszaharai orszdg GDP-jében, és 6sztonzd hatdssal vannak a helyi kozdsségek
fejlédésére, viszont magdt az orvoshidny problematikdjit még nem oldjék meg. Egyébként
hasonlé jelenségek figyelhet6k meg Afrika tobbi orszdgdban, a kiilonbség csupdn annyi,
hogy egyes esetekben mds hidnyszakmakrdl beszélhetiink. Példdul Angola, Burundi, Ghi-
na, Kenya, Mauritius, Mozambik, Nigéria, Sierra Leone, Uganda és Tanzdnia felsGoktatd-
saban végezett személyek mintegy 33-55%-a hagyta el hazdjic, és az OECD orszdgok vala-
melyikében kereste boldoguldsdt az elmule évtizedekben. Az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) statisztikdi szerint kdzel 20 ezer nigériai és 12 ezer dél-afrikai orvos véndorolt a
tengerentulra, tovdbb4 jelenleg tobb mint 900 ghdnai orvos praktizal a fejlett orszdgokban,
mellyel Ghdndban az 6sszes alkalmazott orvos majd 29%-dt jelentenék. (Kohnert, 2007)
Ennek okdn a 2008-as francia EU-elnokség idején elfogadott Eurdpai Bevandorldsi és Me-
nekiiletigyi Paktum felhivja a tagdllamok figyelmét, hogy olyan migricids politikdkat kell
kidolgozniuk, amelyek a magasan képzett munkavéllalék bedramldsdnak el8segitésére ird-
nyulnak. Valamint olyan 1épéseket kell tenniiik, amelyek a kutaték és didkok befogaddsa-
nak el8segitését és mozgdsuk megkdnnyitését célozzdk, ugyanakkor hangstlyozza az ide-
iglenes vagy korkdros migréciéval az agyelszivds kdros hatdsainak csokkentését. Tovdbbd a
Paktum a harmadik orszdgokkal valé partnerségi viszony kialakitdsdt és erésitését célozza,
illetve mér nemesak a klasszikus fejleszeéspolitikai eszk6zok alkalmazdsdra koncentrdl, ha-
nem az ideiglenes és a korkoros migraciot elésegitd, a kibocsdtd orszdgokkal kialakitandd
egylittm(kodési formdkban rejld lehetdség kihaszndldsit javasolja (egészségligyi, szakkép-
zési, oktatdsi és foglalkoztatdspolitikai fejlesztések). Egyértelmien leszogezi, hogy a migrd-
ciénak be kell épiilnie mind az Eurépai Unié kiilpolitikdjaba, mind pedig a fejlesztéspoli-
tikdjdba. (Wetzel, 2011: 69-70) A migrdciéval kapcsolatban tovdbbd nemcsak az orszdgok-
nak, hanem az egyes régidknak és virosoknak is stratégidval szitkséges rendelkezniiik, hi-
szen e teriileten is érvényesiilnie kell a szubszidiaritds elvének. (Rédei, 2006)

A vérosi népesség fele a szegénységi kiiszob alact él Angoldban, Csddban, Madagasz-
kiron, Malawiban, Mozambikban, Nigerben és Sierra Leonéban, de Zambia, Burundi,
Gambia, Kenya, illetve Zimbabwe vdroslakéi sincsenek sokkal jobb helyzetben. Pont a vi-
déki szegénység az, mely arra kényszeriti az embereket, hogy a jobb boldogulds reményé-
ben a vérosi életben keressenck alternativdt. Viszont szdmos esetben a migrdcié méreékée
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képtelenek kévetni a hatdsdgok, ezdltal nem tudjik biztositani az Gjonnan érkezdk szi-
mdra az alapvet§ emberi sziikségletekhez elengedhetetlen infrastrukeirdc és lehet8ségeket.
Ez valéjaban azt eredményezi, hogy a terjeszkedd vdrosok lakossdga javarészt szegény em-
berekbdl fog 4llni, és a jelenleg folyamatosan elszegényedd vérosi réteg dridsi kihivdssd v4-
lik a jovében a fejlédés, illetve a fenntarthatésdg szempontjdbdl Afrika-szerte. (UNFPA
— State of World Population, 2007: 16) A kérdéskor egyszer(ibb megértése érdekében a ko-
vetkez8kben hdrom afrikai metropolisz (Dakar, Lagos és Johannesburg) — elsésorban mig-
rdcié okozta urbanizicids — helyzetét tekingjiik 4t roviden.

1. tdbldzat: A vdrosi lakossdg régionként, 1950 és 2010 kizitti elérejelzés alapjdan (millid lakos)

Régié 1950 1970 1990 2000 2010
Afrika 33 85 203 294 408
Azsia 234 485 1011 1363 1755
Kozép- és Dél-Amerika 70 163 315 394 474
Eurépa 277 411 509 522 529
Eszak-Amerika 110 171 214 249 284
Ocednia 8 14 19 22 25
A Fold 6sszesen 732 1329 2271 2845 3475

Forrds: ENSZ és Worldwatch Institute

YAz egyes oszlopok dsszeaddsa a kerekités miatt nem adja ki a végosszeget

Dakar (Szenegdl)

Szenegdl f8vdrosa fontos csomépont szdmos migrdcids ttvonalon, reptere és légikikotd-
je szintén meghatdrozé jelent8ségli, valamint az egyik fontos szdrazfoldi Gtvonal {8 dllo-
mdsa is. Egészen a 20. szdzad mdsodik feléig Szenegdl migrécids célorszdgnak szdmitott,
f8ként mds afrikai térségekbdl érkeztek bevdndorldi. A trend az 1990-es évekedl kezdett
véltozni, az orszdg tranzitorszdggd vdlt, amely jelents mennyiségben fogad és bocsdt ki
migrdnsokat. Ennek {8 oka a gazdasdg folyamatosan romlé helyzete. Az egy fére juté GDP
példdul 1990 és 1999 kozoee 28,1%-kal csokkent. (Focus, 2007: 1)

A bevidndorlds nem tartozik a szenegdli politika kuleskérdései kozé, a szabdlyozdsok és
véltozdsok 4ltaldban nemzetkdzi egyezmények hatdsdra kovetkeznek be a teriilet szabdlyo-
zdsdban. Torténelmi és ideoldgiai szempontbdl a bevdndorldst a szenegéliak mindig is pozi-
tiv jelenségként kezelték, részben azért is, mert a nemzeti kulttra része a teranga, a vendég-
szeretet erénye. Tovdbbd az orszdg elsd elnoke, Léopold Sédar Senghor a panafrikanizmus
egyik ideolégusa volt és Afrika 8shonos népei kozti egységet hirdette.
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3. dbra: Bevdndorlok Szenegdlban szdrmazisi orszdgltérség szerint 1997-ben

Forrds: Fall (2003)

Az orszigot érintd legfontosabb, migriciéval kapcsolatos dokumentum a Személyek
szabad mozgdsdrdl és a lakhatdsrdl sz616 jegyz6konyv, amelyet az ECOWAS tagorszdgai
ircak ald, 1979-ben. Ennek elemei koziil gyakorlatilag a kozosség dllampolgdrainak vizum-
mentes utazdsa az egyetlen, ami megvaldsult. Egyébként a szenegdli t6rvények nem szigo-
rdak a munkavallalék lakhelyével kapcsolatban, munkavallaldsi engedély kiilfldieknek is
minden tovabbi nélkiil adhaté. (Gerdes, 2007: 3)

Ekozben a févéros egyik legnagyobb problémdja, hogy miként tanulja meg kezelni a
vidékr8l Dakarba és elévarosaiba 6z6nl8 migransok tomegeit. Mig Afrikdban a népesség
1950 és 1980 kozott megdupldzédott, addig a vdrosi népesség létszdma ugyanebben az idé-
szakban 6tszorosére nétet. (Fall, 1998: 136) Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az iparo-
sodott orszdgok torténelmében tapasztaltaktdl eltérden, a szenegéli urbanizdcié oka nem a
gazdasdgi fejlédés (illetve ezzel pirhuzamosan a mez8gazdasdgban novekvd gépesitettség).
~F6 oka a falusi életkiriilmények rohamos romldsa, valamint alapvetéen a mezdgazdasdg vil-
sdga” — irja Antoine és Savané (1990). Emiatt a vdrosok nem alternativ fejlédési lehetésé-
get jelentenek a migrdnsoknak, hanem a ttlélés egyetlen lehetdségeként tekintenek rdjuk.

A vidékrél a févarosba torténd koltozési hullim Szenegilban megallithatatlannak ldt-
szik. Dakar sem kiilonbozik az dltaldnos afrikai urbanizaciés trendtdl, miszerint a f6varos
szinte ,vizfejként”, rohamosan névekszik, elsésorban a kisebb vdrosok hitrdnydra. (Fall,

1998: 137)
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Lagos (Nigéria)

A nyugat-afrikai térség els6szamu kikotdvarosa és kereskedelmi-ipari kdzpontja az 1970-es
évek mdsodik felének olajkonjunkeardja idején indult 6ridsi fejlédésnek, melyhez jelentds
kormdnyzati tdmogatdst is kapott. Ezzel pdrhuzamosan megindult a vdros rohamos tite-
mi expanzidja, méretét és népességszdmadt tekintve egyardnt. Az emberek ezrével 6z6n-
16ttek — a mai napig — vidékrél Lagosba a jobb életkériilmények és munkalehetdség re-
ményében, hiszen a kikétévdrosban székel szdmos cég és nagyvallalat, melyek dlldsc ki-
nalhatnak a képzetlenebb vidéki lakossdg szdmdra. A véros hirtelen megindult névekedé-
sét és a migrénsok nagyardnyd bedramldsdt a kormdnyzat nem tudra megfelel8en kezel-
ni, igy a bevdndorldsi hulldm sdlyos terheket réte a vdros kozlekedési hdlézatdra, a lakds-
helyzetére, a viz- és elektromos elldtdsdra, tovdbbd egyre nagyobb és nagyobb problémdt
kezdett okozni a hulladék elszallitdsa is. (Keser(i, 2010: 69) Annak ellenére, hogy az élet-
szinvonal afrikai viszonylatban magas, folyamatosan béviilt a szakadék a gazdagok és sze-
gények kozott, melynek kdvetkeztében a telepiilés napjainkban is igen kontrasztos képet
murtat. A helyzeten a véros vezetdi igyekeztek javitani, de az eréfeszitések — a kezdeti sike-
rek utdn — sorra kudarcot vallottak, a vdlsdg végérvényesen elmélyiile. Ebben 6ridsi szere-
pet jétszottak a katonai szovetségi kormdnyok, ugyanis tobbek kozote a hivatali korrupci-
6nak kdszonhet8en ellehetetlenitették az infrastrukeurilis fejlesztéseket, erre reagilva, il-
letve felismerve a helyzetet a Vildgbank is megsziintette a tdimogatdsok tovébbi folydsiti-
sat. Valamint, és nem utolsé sorban Abuja 1991-es f8vdrossd tortént ,kinevezése” is jelen-
t8sen befolydsolta a lagosi eseményeket. Bdr a '90-es évek mdsodik feléedl az dllapotok né-
mileg javultak, dsszességében azonban aggaszté képet mutat az dram-, és vizelldtds, illet-
ve az Gthdlézat. (Gandy, 2006: 372) Fontos kiemelni, hogy Lagosba nemesak Nigéria bel-
s6 teriileteirdl, hanem a nyugat-afrikai térség szdmos kornyezd, szegényebb orszdgdbdl ér-
keznek bevandorlék. Ezen dllamok kozé tartozik példdul Benin, Ghdna, Niger és Togo.
Amellett, hogy Nigéria a nyugat-afrikai migransok egyik legkedveltebb befogadé édllama,
6 maga az egyik legnagyobb kiild8 orszdg a térségben. Becslések szerint koriilbeliil 15 mil-
li6 nigériai szirmazast ember él vildgszerte, elsésorban az Egyesiilt Allamokban, az Euré-
pai Unié tagéllamaiban (Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg) és
mds nyugat-afrikai orszdgokban.

Johannesburg (Dél-afrikai Koztdrsasdg)

Az 50 milliés Dél-afrikai Koztdrsasdg tovdbbra is a fekete kontinens gazdasdgi motorja.
Az orszdg GDP-je tulajdonképpen 6nmagaban akkora, mint a Szahardwdl délre es§ 47 or-
szdgé Osszesen. A hivatalosan 25%-os (valdjdban 36%-ra becsiil)) munkanélkiiliséggel az
dllam mégsem tud hatékonyan megkiizdeni. Bir mdr a lakossdg egyharmada, tehdt tobb
mint 15 millié dél-afrikai fér hozzd valamilyen szocidlis tdimogatdshoz, harmaduk még
mindig kevesebb, mint napi 2 dolldrbél kénytelen boldogulni. (Radics, 2011) Problémadi el-
lenére ma is a Dél-afrikai Koztdrsasdg a térség egyik legnépszer(ibb bevandorldsi célorszdga.
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A CDE (2008) jelentése szerint a Johannesburgban élé migrdnsok jéval produktivab-
bak, dnelldtobbak és véllalkozébb szellemtiek, mint azt a réluk kialakult kép alapjén gon-
dolni lehetne. A 2006-os adatok szerint a vdrosban 550 ezer kiilfoldi él, mely a lakossdg
13-14%-4t jelenti. (Ez alapjdn azt becsiilhetjiik, hogy az évtized végére a létszdm a 700 ez-
ret is elérte.) Felhivjdk a figyelmet arra, hogy a vdrosi adatokbdl nem lehet az orszdgos ada-
tokra kdvetkeztetni: ,A bevandorl6k teriileti eloszldsa nem egyenletes az orszdgban, Johan-
nesburg pedig az dllam gazdasigi kozpontja és a nemzetkdzi migricié egyik £6 belsé cél-
pontja.” A jelentés f8bb megallapitdsai a kovetkez8k:

* A bevéndorlds tovabbi névekedése elkeriilhetetlen. A dél-afrikai gazdasdg teljesitménye
mdgnesként vonzza a ,jobb élet reményében” Gtnak induldkat.

* A legtobb bevindorlé gazdasigra gyakorolt hatdsa pozitiv hozadékkal jar. (Erdekes-
ség, hogy a bevandorlék 12%-a maga is tSbb mint 4 munkavallalét foglalkoztat, koz-
titk dél-afrikaiakat.)

* A bevédndorlds jelenségével kapcsolatos pletykdkat, félelmeket komolyan kell vennie
a jogalkotoknak. A CDE felmérése szerint példdul a Johannesburgban €18 kiilfoldiek
60%-a szenved el hdtrinyos megkiilsnbéztetést mindennapjai sordn.

Az orszdg természeti adottsdgai és magas életszinvonala az egész kontinensrél vonzzdk
a bevdndorlékat. A gazdasdgilag és tdrsadalmilag egyardnt a kontinens legfejlettebb, legsi-
keresebb orszdgai kozé tartozé Dél-afrikai Kéztdrsasdg dllamisdgdnak egyik nagy kudarca
lehet, hogy nem tud megfelelen bdnni a kiilfoldrél érkezd bevandorléival. Egy résziiket
jogfosztott 4llapotban tartja, egy résziiket folyamatos jogsértéseknek teszi ki és a helyi la-
kossdg er8szakos tdmaddsai eldl is nehezen tudja megvédeni 8ket. Az apartheid felszdmo-
ldsdval az intézményes rasszizmus véget ért a Dél-afrikai Koztdrsasdgban. A varakozdsok-
kal ellentétben azonban az idegengyilélet nem tlint el az orszdgbdl, helyét gyorsan dtvette
a xenof6bia, ami az orszdgba érkezd bevandorldk ellen irdnyul. A bevandorldssal kapcsola-
tos problémdkar és lakossdgi félelmeket az dllamhatalom gyakran képtelen csillapitani és az
egyre terebélyesedd erbszak nagyon komoly fenyegetést jelent az orszdg békés fejlédésére.

Ziré gondolatok

A kontinensek évi migraciés mérlegei, tehdt a be- és kivindorlék egyenlege Eszak-Ameri-
kdban, Eurépdban és Ausztrdlidban pozitivak, az 8sszes tobbi foldrész kibocsitd, azaz tob-
ben vdndorolnak el réluk, mint forditva.”® Nyilvdnvald, hogy az afrikai orszdgokbdl Euré-
pdba dramlé migrdcié pontos szdmokkal torténd leirdsa meglehet8sen nehéz, de a hozzi-
férhetd adacok alapjén tobb forrds is jelzi, valdszintileg ennek nagysdgrendje kozel sem ak-
kora, mint azt a hiraddsok alapjin becsiilni lehetne. A Konseiga (2005) 4ltal hivatkozott
adatok szerint az Eurdpa és Afrika kozti migrécié egyenlege 15 600 Eurdpa javdra. A kér-
déssel kapcsolatban gyakran benniink él8 tilzé képre jé példa Hein de Haas bejegyzése'

'3 Ekéné Zamérdi llona: Nemzetkdzi migracié a globalizicié vildgdban, Disputa, 2008/1.
1 http://heindehaas.blogspot.com/2011/03/15-million-lie-how-europe-gaddafi-and.html
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a 2011-es libiai forradalommal 6sszefiiggd ,bibliai exodushoz mérhetd éridsi kivandorlds”
tévképzetérdl. Tobb sajtdtermék is utalt arra, hogy Libidban ,mintegy 1,5 millié migrdns
vérja ugrdsra készen, hogy hamarosan Eurépdba indulhasson”. De Haas szerint a gondo-
lat egyértelm félreértésen alapul, hiszen Libia nem egyszer(i , tranzitorszdg”, hanem mint-
egy 40 éve sajit jogdn is az észak-afrikai térség egyik legnépszertibb bevandorldsi célpontja.
Az IOM 2011. 4prilisi adatai szerint az évben Libidt elhagyé 500 ezer migrdnsbél mindész-
sze 2800-an (koriilbeliil 0,6%) indultak az EU-ba."

Az Eurépai Unié orszdgainak szigort bevdndorldsi szabdlyai miatt f8ként a csalddegye-
sitésre hivatkozva lehet legdlisan bevdndorolni a kontinensre. Ez dsszefiigg azzal, hogy pél-
ddul a marokkdi kivindorlds meglehetdsen EU-orientdlt, ellentétben a Ghdndt vagy Szene-
gélt elhagyé migrdnsokkal, akiknek kisebb része indul Eurépa felé. A ghdnaiak f6 kivdn-
dorldsi célorszdgai (sorrendben) az USA, Németorszdg, Olaszorszdg és Nigéria,' a szene-
gili nagyvdrosi régiokbél pedig f6ként més afrikai orszdgokba (Gambia, Mauritdnia, Ele-
fantcsontpart), kisebb részben pedig eurdpai orszdgokba (Franciaorszdg, Spanyolorszdg)
indulnak tovébb. Bir Nyugat-Afrika druexportja alapvetéen a kontinensrdl kifelé irdnyul,
a migrécidra éppen ennck ellenkezdje jellemzd. A térségbdl kozvetleniil Eurdpa irdnyuld
véndorlds az 8sszes migrdcié 9%-4t teszi csak ki. Ez az ardny csekélynek mondhaté a térsé-
gen beliili migrdcié szdmaihoz képest. (Konseiga, 2005)
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Az észak-afrikai migracio és politikai kételyek
Eurépaban

Laufer Balazs

Bevezetés

A migriciés folyamartok kutatdsa sordn szdmrtalan néz8pontbdl indulhatunk ki. A jogvé-
d6 szervezetek és csoportok, a témdval foglalkozok jelentds része a migrdnsok élethelyzeté-
bél, az érkezés helye szerinti konfliktusaikbdl, tdrsadalmi integriciéjukbol és mindennapi
problémdikbdél vonnak le kovetkeztetéseket. Helyesen, hiszen embertdrsaink milliéi kény-
szerbél vindorolnak a jobb élet reményében. Témegek menekiilnek fegyveres konfliktu-
sok, polgarhdbortk, vagy az éhhaldl elkeriilése érdekében, masok a klimatikus viszonyok
okozta kdvetkezmények el8l. Természetesen a menekiiltek — akik a migrdnsok kisebb ha-
nyaddt jelentik — védelme nem csak dllamok, kormdnyok, de civil szervezetek és mindany-
nyiunk feladata.

Létezik ugyanakkor a migrdciénak gazdasdgi aspektusa is, amikor a jobb élet reményé-
ben, munkalehet8ség és a biztos megélhetés érdekében indulnak dtnak az egyének vagy
csoportok. A migricié értelmezése sordn sziiletett elméletek tdbbsége is kdzgazdasigi fo-
galmakkal operdlt. Természetesen a gazdasdgi szempontok a befogadé dllamok esetében
kiemelt jelent6séggel birtak és birnak napjainkban is. A demografiai nehézségek, az elore-
gedd tdrsadalmak munkaerd-igénye és a fejlett kapitalizmusban a képzettséghez kot8dé
munkakorok nyomdn fellépd (r (a kevesebb tuddst igényld szektorokban) mind 6sztonz8-
leg hatott a bevindorldsra. Eurépa és Eszak-Amerika az elmilt évtizedekben is jelentésen
vonzé maradt a magas életszinvonal — sokszor csak remény szintjén megmaradé — lehetdsé-
gének igéretével. Noha a globalizicié ellentmonddsaira, hatdsainak bemutatdsira nem val-
lalkozunk, érdemes megemliteni, hogy a fejlédé orszdgok és a fejlett Nyugat kozoeti szaka-
dék tovabbra is a migricié egyik {6 motorja.

A fejlett dllamok, igy az Eurdpai Uni6 tagdllamai is éltek a bevandorlds adta lehet8ség-
gel, és gazdasdgi el6nyiik szdrmazott a folyamatbdl. Latni kell azonban, hogy a kvalifikdlt
munkaerd helyett képzetlen, szegény és kiszolgdltatott emberek alkotjak az Eurépédba érke-
z8k tobbségét. A bevdndorlds és a migrdnsok nagy tdmegei szdmdra a nyugati tdrsadalmak
sem hoztdk meg a felemelkedés esélyét, a szegénység és a tdrsadalmi kitaszitottsdg sokakat
a blindzés vildga felé terelt. A migrdcid a nyolcvanas évektdl egyre inkdbb kozbiztonsigi/
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biztonsdgi kérdéssé is valt, melynek kovetkeztében a migrécids politika elsd prioritdsa a biz-
tonsdg lett, aminek hangsulya idével a nemzeti szintrdl a helyire keriilc.

A gazdasdgi hajtéerd mellett a migracié illegdlis jelensége fellépésre sarkallta az EU-t,
a dontéshozok és a szakérebk is mindinkdbb a sziikséges legdlis migrdci6rdl, és nem kivént
illegdlis migrdciérdl kezdtek beszélni. Az eurdpai kozosség irdnyelveiben, dokumentuma-
iban és szabdlyzéiban az illegdlis migracié veszélyeit és annak lehetséges akaddlyozdsdt 4l-
litotta kozéppontba. A schengeni térség bévitésével a kiilsd hatdrok Srizete kulcskérdéssé
vélt, az adatbdzisok egységesitésére torekvd folyamattal egytitt az EU az , Eurépa-eréd” jel-
leg irdnydba indult el. A migrdcié mindink4bb biztonsdgi kérdéssé vilt.

Az dllamok azt tapasztaltdk, hogy az illegdlis migrdcié mogote a szervezett blindzés 4l-
tal felépitett, régidkat dtivel§ embercsempész csoportok profitéhsége hizédik meg. Szem-
besiilni kellett azzal a szomort ténnyel is, hogy mindez 6sszekapcsolédik az ember- és
gyermekkereskedelemmel. A jobb megélhetésért eredeti hazdjukat elhagyék minden érté-
kiiket a csempészek részére bocsdtjdk, 4m sokszor ez sem elég. A kényszermunka és a pros-
tittcid igy szervesen kapcesolédik a bevandorlds kérdéskoréhez.

Mivel a szervezett blindzés képes az dllamok érdekérvényesitd képességée korldtozni, a
kozigazgatdsba beépiilni, a jogdllamot alddsni, léte nemzetbiztonsdgi kérdéssé is valt. Ekoz-
ben a terrorizmus és az iszldm radikdlis értelmezésének elterjedése, valamint ennek ldthaté
osszekapcesoldddsa a bevandorldk egy sziik részével (amerikai, angliai terrortdmaddsok el-
kovetdinek migrdns hittere, eurdpai tanulmdnyaik stb., illetve az iszldm tanainak radiké-
lis értelmezését hirdetSk és vahabita, szalafita radikélisokat éltetd iszldm kozpontjai szer-
te Eurépdban) szintén a nemzetek és dllamok biztonsdgi igényeit helyezte elétérbe. A kon-
tinensre beszivdrgd vagy onnan a Kozel-Keletre, illetve Afganisztdnba, Pakisztdnba kikép-
zésre tdvozd és visszatérd, terrorszervezeti hdteérrel rendelkezd bevandorldk rdijesztettek a
demokratikus kozvéleményre, a dontéshozékra, és a jogalkalmazé szervekre. Megindult,
pontosabban hangsilyossd valt a migrdcié biztonsdgi kockdzatainak és veszélyeinek szdm-
ba vétele, a lehetséges kockdzatos elemek kisz(irése.

Elérciink a ,securitization”, azaz a biztonsdgiasitds fogalmdhoz. A migrdci6 szdmos koz-
ird, szakértd irdsiban hatalmas veszéllyé, mindent eldraszté hullimmd mindsiilt dt. A red-
lis kockdzatok felismerése és a veszélyek legy6zése, valamint a gazdasdgi és emberi jogi té-
nyezdk érvényesitése érdekében azonban sziikséges a biztonsdgi aspektusok pontos szdm-
bavétele, és a félelem ,felkorbdcsoldsdnak” elutasitdsa.

A gazdasdgi, és politikai nehézségekkel szembenézé EU kénytelen figyelembe venni,
hogy a bevandorlds sulyos belpolitikai kérdéssé vale. Az észak-afrikai menckiiltek tomegei
pedig nyilvdnvalévd teteék, hogy egy jelent8sebb migracids hulldm akdr az idegenellenes-
ség — ma alig elképzelhetd méreékli — novekedését is maga utdn vonhatja. A bevdndorlds
lellitdsdt, akaddlyozdsdt, lassitdsdt vagy Gjragondoldsdt hirdetd szélsdséges politikai erék
eléretdrése érzékelhetd, és a kdzvélemény jobbra toléddsa az eurdpai nagyhatalmak eddigi
politikai dlldspontjdt is mddositdsra késztette. A schengeni rendszer léte is megkérddjelezd-
dote, a bevandorlds kérdése Eurépdban j valaszokat vér.
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AZ ESZAK-AFRIKAI MIGRACIO ES POLITIKAI KETELYEK EUROPABAN

Az ,arab tavasz” Eszak-Afrikéban, és annak migriciés ,,lecsapédésa” Eurépiban
2011 kiilonleges évként vonul be torténelembe, foként az arab viligban. Az Eszak-Afri-
kabdl kiinduld vélsdg tobb évtizede bebetonozott kormdnyokat, rezsimeket déntott meg,
és jelentds tdrsadalmi vdltozdsok elémozditdja lett. A Tunézidban és Egyiptomban zajlott
tiintetések és vdltozdsok, a Libidban kitort harcok széles korben ismertek. A népmozgal-
mak hulldma kevés orszdgot keriilt el, és ahol fizikai dsszecsapdsok nem, vagy alacsony in-
tenzitdssal mentek végbe, ott is reformokra kényszeriiltek a politikai elitek, a rezsimek. Ter-
mészetesen egyes térségbeli kdzéphatalmak és az al-Kaida, valamint politikai kontosbe buje
valldsi mozgalmak is sajdc képiikre kivdntdk, vagy kivdnjik formdlni a ldthatéan elkesere-
dettségbdl, szegénységbdl és kildtdstalansdgbol tdpldlkozé mozgalmakat, tiintetéseket, po-
litikai artikuldcidkat.

Fontos megemliteni, hogy az ,arab tavasz” kapcsdn széles korben ismertté vélt, mi-
szerint Libia a szubszaharai térségbdl és Szomdlidbél érkezdk jelentds részét visszatartot-
ta, megszirte, amelyre rdaddsul kéroldalu szerz8désekkel rendelkezett a rezsimmel a koz-
elmultig barti viszonyt dpolé Olaszorsziggal. Altalinossigban az észak-afrikai orszdgok
olyan tranzit és napjainkra sok esetben céldllomdsok is, amelyek ,gy(jtik” a migrdnsokat
és a tovabbirdnyitjdk 8ket Eurdpa felé, idénként embercsempész bandék aktiv kdzrema-
kodésével.

Az észak-afrikai események hdtterében az elnyomds mogott egyértelmiien kitlinik a
gazdasdgi vildgvdlsig hatdsa, az élelmiszerek drdnak robbandsa, és ezzel egyiitt a demog-
rafiai és szocidlis problémdk. Baumann egy kilpolitikai kérdéseket taglalé portdlon révid,
vel8s magyardzatot adott az olvas6kdzonség részére az észak-afrikai vdlsdg okairdl.! Tob-
bek kozote az aldbbi lényegi pontokat vildgitotta meg: ,, Az észak-afrikai orszdgok az utéb-
bi évtizedekben stlyos kovetkezményekkel jaré demografiai dtalakuldson mentek keresz-
tiil. A Maghreb és Mashrek orszdgok tobbsége, koztitk Tunézia, Egyiptom, Algéria és Li-
bia is hihetetlen méreéki(i népességszaporulattal szembesiilt az elmult negyven évben. A je-
lentés népességnovekedés olyannyira eltolta ezen orszdgok korfdjét, hogy maa 15-29 év ko-
zottiek teszik ki ezen tdrsadalmak lakossdgdnak jelent8s részét. Ha a népességnovekedés
tovdbbra is a maihoz hasonléan intenziv marad, 2020-ra Egyiptom egy kozel 100 milliés
lakossdgu orszdggd dagadhat, melynek nagy részét fiatalok fogjék alkotni. A 2008-ban ki-
robbané vélsdg azonban — miutdn lecsapott az orszdg legnagyobb kereskedelmi partnerére,
az Eurépai Unidra — Tunézidt is megrdzea. Felszinre keriilt, hogy mig a politikai elit egy-
re t6bb szektorra terjeszti ki hatalmdr és burjédnzik a korrupcid, addig a munkanélkiiliség
(leginkdbb a mdr emlitett, szdmdban és ardnydban is egyre ndvekvd fiatalsdg korében) las-
san meghaladja a 14%-ot. Es miutdn a fiatal érrelmiségi munkanélkiili, a felkelések szim-
béluméva vélt Mohamed Bouazizi felgytjtotta magdt, mert mdr zoldséges bédéja utdn is
adét kovetelt téle az dllam. A tdrsadalom az 8ket elnyomd, a gazdasdgi névekedésbdl szdr-
mazé el8nyoket a sajdt malmdra hajté Ben Ali elnok és a koré szervez8dé (értsd: csalddji-
bél 411¢) politikai elit ellen fordule.”

! Baumann Zséfia: Szegénység és fiatalsdg: az észak-afrikai valsdg okai; http://kitekinto.hu
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[gy indult, és végiil az EU-t és annak bevindorlds-, valamint menekiiltpolitikdjdr is
alapvet8en megrdzé folyammd dagadt az észak-afrikai tdrsadalmi nyugtalansig. Az olasz
Lampedusa szigetét, amely a lehetd legeldnydsebb helyen fekszik az afrikai vandorok szi-
mdra, naponta ezrek draszrottdk el. Noha dsszességében kezelhetd szdmd, tizezres nagy-
sdgrendli migrdns érkezett, az Eurdpai K6z6sség nem vért problémak és kihivésok elé né-
zett. A tobb éve lappangd, vagy kevéssé kibeszélt szolidaritds kérdése, a létezd idegenelle-
nesség és a valddi kozos bevdndorlds- és menekiiltpolitika hidnya felszinre keriilt, akut val-
sdg keretében jelentkezett.

Az Eurépai Uni6 Tandcsdnak sajtokozleménye a briisszeli, 2011. februdr 24-25-¢ kozor
ti bel- és igazsdgligyi ilésrdl jelzi, hogy kordbban nem szokvdnyos intézkedéseket kellett
hozni. ,A miniszterek a munkaebéd sordn megvitattdk az észak-afrikai helyzetet, ezen be-
lil elsésorban a libiai dllapotokat és a f8kent Tunézidbdl Olaszorszdgba tarté bevdndorléi
hullimot. Az év eleje 6ta mintegy hatezer bevdndorl6 érkezett, akiknek nagy része az olasz-
orszdgi Lampedusa szigeten lepett be az Uni teriiletére. Miutdn az olasz beliigyminisztéri-
um februdr 15-én hivatalosan is segitségért folyamodott, a FRONTEX és Olaszorszdg feb-
rudr 20-4n kozos miveletet inditote a Kézép-Mediterrdn Térségben. A ,Hermes 2011 el-
nevezésli kozos miveletet tehdt — amelyet az eredeti tervek szerint janiusban kellett vol-
na megkezdeni —, elébbre hoztdk. Emellett a Bizottsdg vizsgélja a kiilonb6z8 uniés eszkd-
20k — igy az Eurépai Menekiiltiigyi Alap, az Eurdpai Visszatérési Alap és az Eurépai Kiils6
Hatdrok Alap — igénybevételével torténd finanszirozasi lehet8ségeket.”

Erdemes megyvildgitani, hogy az EU miként értelmezi a Mediterrdn térségbél kiindulé
véltozdsokat, és azok migricids kovetkezményeit, valamint sajdt ersségeit és gyengeségeit.
Ehhez rendelkezéstinkre 4ll egy dokumentum, amelyet érdemes réviden dttekinteniink. Az
Eurépai Bizottsdg 2011. mdjus 4-én kozleményt fogadott el a migréciérdl.? Az észak-afrikai
helyzet szempontjibdl a kézleménybél az aldbbi kulesmondatok, gondolatok emelheték ki:
* A migréciéval kapcsolatos kérdések egyre jelentdsebb politikai hatdst fejrenek ki az

EU-ban;

* A koézelmultbeli események egyéreelmiien megmutactdk, az EU tovdbbra is komoly ki-
hivésokkal néz szembe migracids politikdja kialakitdsa sordn. Vildgos példdja ennek
egyes (schengeni) kiilsé uni6s hatdrszakaszok — nevezetesen a dél-mediterrdn hatdrok,
valamint a Gordgorszdg és Torokorszdg kozotti szdrazfoldi hatdr — gyengesége;

*  Eurdpai szinten nagyobb szolidaritdsra és a felel8sség jobb megosztdsdra van szitkség, el
kell ismerni, hogy az EU nem rendelkezik a megfeleld eszkozokkel ahhoz, hogy segitsen
a nagyszabdsi migriciés dramldsoknak leginkdbb kitett tagdllamoknak. Az EU kiilsé
hatdrainak ellendrzését folyamatosan javitani kell. A kézelmultbeli események megmu-
tattdk, hogy a kiilsé hatdr (két évtizede még Ukrajna és Kelet-Eurépa dllt az érdekl8dés
kézéppontjdban) egy alacsony kockdzattinak tartott szakasza milyen gyorsan keriilhet
kritikus migrciés nyomds ald;

% hetp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/jha/119535.pdf
3 http://ec.curopa.cu/home-affairs/news/intro/docs/I_HU_ACT_partl_v3.pdf
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* A nemzetkdzi védelemre nem szorulé illegdlis migrdnsok visszakiildésének alacsony
valészinlisége az ilyen migrdnsok szdmdra vonzé tényezd, és alddssa a nemzeti és eurd-
pai hat6sdgokba vetett bizalmat. A migrdnsok gazdasdgi dinamizmust teremthetnek, 4j
otleteket hozhatnak, és hozzdjdrulhatnak ¢j munkahelyek teremtéséhez. A migrdnsok
tovabbd segitenek betolteni azokat a munkaerd-piaci hidnyokat, amelyeket az unids
munkavéllalék nem tudnak vagy nem akarnak betélteni, és hozzdjarulnak az EU el8tt
dllé demogrifiai kihivdsok kezeléséhez. Jelzik, hogy itt az ideje, hogy megvalésitsuk a
kozds eurdpai menekiiltligyi rendszert, és az Eurdpai Tandcs dltal 2009 decemberében
kitGzote 2012-es hatdrid8ig megéllapoddsra jussunk egy kiegyenstlyozott csomagrdl.
Az EU-nak er6sitenie kell kiilsé migrdcids politikdit. Harmadik orszdgokkal valé part-
nerségekre van sziitkség, amelyek az egyticem(ikodést kolcsondsen elénydssé tevd moé-
don kezelik a migrécidhoz és a mobilitdshoz kapcsol6dé kérdéseket;

* Az EU a dél-mediterrdn orszdgoknak a migrdciérdl, a mobilitdstdl és a biztonsdgrél
sz616 strukeurdle parbeszéd létrehozdsdt javasolta azzal a céllal, hogy ehhez kapcsolédé-
an mobilitdsi partnerségek kialakitdsdra keriiljon sor az egyes orszdgok konkrét ered-
ményei alapjdn.

Noha a fenti mondatokat énkényesen ragadtuk ki kontextusukbél, mégis révildgitnak
a bevdndorlds és a menekiiltiigy komplexitdsira, a gazdasdgi és humdn érdekek mellett a
biztonsdgi igényekre is, valamint a szervezett blin6z6i hélézatok elleni fellépésre és a haté-
kony hatdrérizet kialakitdsdnak és miikddretésének sziitkségességére.

A helyzet kezelésére tett kisérletek eurdpai folyamatdt mutatja egy mdsik sajrokozle-
mény, amely a 2011. junius 9-10-e kdzodtti bel- és igazsdgiigyi tandcsi iilésr8l ad képet.
A Tandcs iilésének legfontosabb eredményei sordban szerepel, hogy kovetkeztetéseket foga-
dott el a hatdrokrél, a migrdciérdl és a menekiiltiigyrél. Ami ebbél szémunkra érdekes, az,
miszerint a Tandcs timogatja azt javaslatot, hogy egy dialégusnak kell a fenti kérdésekrél
megindulnia, elsd korben Tunézidval, Marokkédval és Egyiprommal.

Az észak-afrikai migrdcié és Magyarorszdg

Az afrikaiak szdma Magyarorszdgon nem tekinthetd jelent6snek, amelyet immadr kutatd-
sokkal is alitimasztottak.> A néhdny ezer f8s kozosség tobbsége ugyanakkor Eszak-Afri-
kabdl szdrmazik. Ezen rovid fejezetben csak néhdny lehetséges forgatdkonyvet és az elmale
id8szakban tett hivatalos magyar megnyilvdnuldsokat tekintjiik 4c. 2011 4priliséban olyan
cikkek® jelentek meg kiiliigyi forrdsokbdl meritve informdcidikat, hogy hazdnk egyeldre
nem fogad be észak-afrikai migransokat. A soros elnoki posztot betoltd Magyarorszdg nem

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/jha/122844.pdf

Lésd: Wetzel Tamds (2011): A bevdndorlds kérdése Magyarorszdgon. Publikon Kiadd, Pécs és Tarrdsy
Istvdn (2011): Afrikai migrdnsok a fejlett viligban és Magyarorszdgon. Migrécids trendek, integricid,
tapasztalatok. OKRI Szemle.
hetp://www.euractiv.hu/magyar-elnokseg/hirek/egyelore-nem-fogad-be-eszak-afrikaiakat- magyarorszag-003294
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kivant Franciaorszdg és Olaszorszdg polémidjdban élldst foglalni, ugyanakkor a kiiltigyi
tdrca kimondta, hogy ,Magyarorszdg vizsgdlja a lehet6ségét” annak, hogy befogadjon Li-
bidbdl vagy Tunézidbdl érkezdket.

A Bizottsdg méjus 4-i kozleménye a migréciordl ugyanakkor vildgossd tette, hogy eu-
répai szinten nagyobb szolidaritdsra és a feleldsség megosztdsdra van sziikség. Noha ez f6-
ként az EU mediterrdn orszdgainak érdekérvényesitd torekvésein keresztiil artikuldlodik,
kozép- és hossza tdvon vdrhatéan hazdnknak is jelentdsebb terheket kell majd 4evéllalnia
mind a bevdndorlds, és kifejezetten a menekiiltkérdés kezelése terén.

A kordbban hivatkozott cikkben a magyar kiiliigyminisztérium kijelentette, hogy a Tu-
nézidbdl érkezdk wbbsége nem folyamodik menedékjogért, hanem csak a jobb élet remé-
nyében érkeznek Eurdépdba. A kiiliigyi tédrca értékelése szerint Magyarorszdgot ez médsodla-
gosan sem érinti, az Eszak-Afrikdbél érkez6k nem tekintik hazinkat célorszignak.

Noha minden statisztika, és a jogalkalmazok tapasztalata is azt mutatja, hogy hazdnk
tovabbra is valdéban f8ként tranzitorszdg, vannak arra utalé jelek, amelyek szerint lasst
véltozds van folyamatban (elmozdulds a célorszdg jelleg felé). A nagysdgrend az afrikai-
ak esetében ezres, ugyanakkor szdmardnyuk névekedése a migrénsok kozoee kimutachaté.
A Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszdgra vonatkozé adatai szerint az elmult évek-
ben jelentdsen nétt a hazdnkban él§ afrikai bevandorlék széma. A tartézkoddsra, bevdn-
dorldsra, illetve letelepedésre jogosité engedéllyel rendelkezd afrikai dllampolgdrok szi-
ma eszerint 2010 elején 2513 f8re emelkedett, ami 2009-hez képest 26%-o0s ndvekedést je-
lent. A migransok 43%-a Eszak-Afrikibél, a Maghreb-térségbél érkezett, a Szahardtdl dél-
re fekvd teriiletekrdl jotrek tdbb mint fele pedig Nigéridbdl szdrmazik. (Keseri — Radics
M., 2011: 126-128)

Eurépa szdmdra a mintegy 50-60 ezer észak-afrikai gazdasdgi menekiil§ jelentds prob-
lémdt okozott, felszinre hozta a lappangé ellentéteket, az észak-dél térésvonalat az Unién
beliil, és ismét vildgossd tette, hogy az EU déli orientdcidja siirgetdbb és nehezebben meg-
oldhaté problémdkkal kénytelen szembesiilni, mint a keleti (legaldbbis a migrécié terén).

Nem szabad ugyanakkor elfelejteni, hogy Eurdpa délkeleti kapujdban, a torok-gorog
hatdron szintén kritikus a helyzet. Embercsempész szervezetek — elsdsorban a Kozel-Ke-
letrél és Azsiabol, de Eszak-Afrikdbél is — hatalmas tomegben szallitjik a féként gazdasa-
gi menekiiléket Gérdgorszdgba, és onnan tovdbb Szerbia és Bosznia-Hercegovina, Horvét-
orszdg, valamint Magyarorszdg érintésével az EU nyugati orszdgaiba. Magyarorszdgon to-
vébbra is tobb migricids ttvonal hizédik” kereszeiil. (Rédei, 2007)

17

7 Az NBH évkényvei az elmult idészakban mind a meglévé migrdciés ttvonalakrél, mind az embercs-
empészés modszereirdl és tendencidirdl részletes helyzetképet mutattak be. A 2004-es évet ismertetd
kiadvényban jelzik, hogy ,Magyarorszdgon hdrom befelé irdnyulé migrdcids csatorndt tartunk nyil-
vén. Ezek koziil az egyik Oroszorszdg, Ukrajna feldl az ukrdn-magyar hatdrszakaszon éri el hazdnkat,
és tovabb hazédik Ausztria, valamint mdsik dgdn Szlovdkia felé Németorszdg irdnydba. A hazdnkat
elérd mdsik fontos illegélis migrdcids csatorna Térékorszdgbdl kiindulva Bulgdridn, Romdnidn keresz-
tiil huzédik Magyarorszdg felé. Budapesten kétfelé dgazik: az egyik irdny Szlovénia, Dél-Ausztria,
Eszak-Olaszorszdg, a mdsik Ausztria, Németorszdg, Hollandia, Anglia felé folytatédik. Ebbél az
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Az elmult id8szak statisztikai adatai® szerint a dél-keleti migrécié ttinik tovabbra is a
legaktivabbnak. Az embercsempész és emberkereskedd szervezetek afrikai migransokat ko-
rabban is Eurépdba juttattak keleti irdnybdl is. Nem zdrhaté ki, hogy a jovében a gazdasi-
gi menekiil8k igénybe veszik a btin6z8i csoportok szolgéltatisait. Altaldban a gyengébb el-
mozdulds, azaz a nem kell8en hatékonyan érzott hatdrok irdnydba mozdul el az illegdlis te-
vékenység ezen fajtdja. [gy a mediterrdn térség nyugati medencéjébél akir keleti irinyba is
elmozdulhat a folyamat, raépiilve, kihaszndlva a meglévé orosz—ukrdn, és kozel-keleti—to-
rok—goroég migrécids folyosét. (Egyiptombdl sok esetben Torokorszdg irdnyaba széllitjdk a
migrdnsokat.) Ez esetben Magyarorszdgnak is szdmolnia kell az afrikai migrécié er8sodé-
sével, és annak hatdsaival, hiszen ezen ttvonalak érintik hazdnkat.

Jelenleg nem ismert olyan statisztikai adat, amely arra utalna, hogy az ,arab tavasz”
és az észak-afrikai események névelték volna Magyarorszdg afrikai eredetli bevdndorléi-
nak, vagy menekiiltjeinek szimdt. Erdemes azonban dttekinteni roviden egyes Maghreb-
orszdgok migrdcids potencidljde, hogy redlis képet kapjunk. Az afriport.hu szdimadatai sze-
rint Marokké 31 millids népességének 28,7%-a a 0-14 éves korcsoportba tartozik. Algéria
34,5 milliés népességének 24,7%-a tartozik ezen kategéridba, Tunézia 10,5 milliés népes-
ségének pedig 22,7%-a. Egyiptom majd 79 milliés lakossigdnak 33%-a a 0-14 éves cso-
portba sorolhat4.” A CIA The World Factbook adatai sem térnek el jelentdsen a fenti ara-
nyoktdl.

Léthaté tehdt, hogy Eurdpdt érzékenyen érintette néhdny tizezer gazdasdgi menekiile
érkezése. Eszak-Afrika lakossiganak hatalmas fiatal, tébbnyire képzetlen és szegény tome-
gei bdrmikor stlyos krizist okozhatnak az Unidban. A szolidaritds igénye is azt fogja kivan-
ni, hogy egy ilyen — valéban tdmeges migricids helyzetben — Magyarorszdg is vegye ki ré-
szét a terhekbdl. Léthattuk tovdbb4, hogy az EU kész er8siteni hatdrvédelmét és kiizd az il-
legdlis migrécié ellen. Az embercsempész csoportok profitéhsége és prognosztizdlhaté ha-
talmas kereslet szolgdltatdsaik irdnt (hiszen a gazdasdgi menekiiléket és a képzetleneket az
EU nem vdrja, azaz legélisan nehezen johetnek be a schengeni dvezetbe) kénnyen olyan

irdnybél az arab orszdgok polgdrai, iraki kurdok, torokok, tjabban a volt szovjet déli koztdrsasigok
polgdrai érkeznek illegélisan. A harmadik migrécids titvonal az Ggynevezett klasszikus balkdni tt, ami
Torokorszdgon, Bulgiridn keresztiil Jugoszlavidba vezet.” A 2008-as évet bemutaté NBH Evkonyv
szintén fontos informdcidkat tartalmaz:” Magyarorszdgon hdrom fé embercsempész-titvonal halad 4t.
Az egyik Oroszorszdg-Ukrajna irdnydbdl, amelyet alapvetden az dzsiai és afrikai eredetdi migrénsok
haszndlnak. A mdsodik Romdnia feldl a t6rok és a moldovai dllampolgdrok szdmdra biztosit tranzitd-
ldsi lehetéséget. A harmadik a balkdni Gtvonal, amely Szerbidbdl és Koszovébdl (szerbek, albdnok stb.)
kiindulva éri el Magyarorszdgot.”

A hatdrszakaszokra esé migrdciés nyomds a legnagyobb Csongrdd MRFK teriiletén 1.515 eset/100km,
Bécs-Kiskun MRFK teriiletén 761 eset/100km, Szabolcs-Szatmdr-Bereg MRFK teriiletén 504
eset/100km, Békés MRFK teriiletén 202 eset/100km, Hajdd-Bihar MRFK teriiletén 160 eset/100km,
Zala MRFK teriiletén 140 eset/100km, Baranya MRFK teriiletén 35 eset/100km és a Somogy MRFK
13 eset/100km. Forrds: a Rendrség statisztikai adatai, Archivum, 2010. év elsé hét hénapjinak hatdr-
rendészeti helyzete, heep://www.police.hu/statisztika/archivum/hatarrend1007.html

7 http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/orszagok.html
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helyzetet teremthet, hogy a keleti és dél-keleti migrdcids titvonalak vandorlé afrikaiakkal
»telnek meg”, ami Magyarorszdgot is szdmos ponton érintheti majd.

A migricié és a nemzetek biztonsdga, lehetséges kockdzatok és veszélyek

A problémdk féként a valldsi, kulturélis és értékrendi kiilonb6z8ségekbdl fakadnak (a ke-
let-eurépai migransok pont azért keriiltek kedvezményezettebb helyzetbe, mert eurdpai-
ak), vagy a mélyebben hazédé kivéltd okok ezen kiilsdségek és életvezetési szokdsok tirii-
gyén artikuldlédnak konfliktusokkd. Mdra oddig jutott Eurdpa, hogy egyes bevdndor-
16 kozosségek, f8ként a radikdlis iszldm vallds tanait kdvetSk egy kicsiny, 4m figyelmet ér-
deml§ része nem fogadja el a befogadé dllam tdrvényeit, hanem sajdc — valldsi kontosbe
bujtatott — autoriter és diktatérikus szabdlyai szerint él. A radikalizdlédé csoportok, ko-
z6sségek befelé forduldsa, a kiilsd ingerektdl valé elzdrkdzdsa akdr veszélyes folyamat nyi-
tdnya lehet. Nem segiti a helyzetet, hogy az eurdpai (befogadd) tdrsadalmak egyes politi-
kai kozosségei a multikulturalizmus csédjét hangoztatva a bevdndorlds teljes elutasitdsa,
és az idegenellenesség irdnydba mozdultak el. Az egymds mellett, pdrhuzamosan é16, egy-
mdst gyilsls emberek alkotta kdzdsségek intolerancidja, titrelmetlensége az évtizedek alatt
felgytilemlett problémak megolddsdt ugyanakkor nem segitik el8. Ebben a helyzetben — a
gazdasdgilag elényos migricié és az egyre szaporodé konfliktushelyzetek 4ltal két oldal-
16l szoritva — érdemes dttekinteni, hogy milyen valds biztonsdgi kihivdsokat generdlhat a
migracio.

Az Europol egy aktudlis kiadvdnya'® az észak-afrikai eseményekkel 8sszefliggésben
tobb lehetséges veszélyeztetd tényezdt kapcesol a bevandorldshoz. Jelzi, hogy az észak-af-
rikai menekiilthullimmal terrorista hétter(i személyek is konnyebben juthatnak be Euré-
pdba. Ami figyelemre méltébb, hogy a szélséjobboldali er8k helyzetét elemezve kijelentik,
azok nagyobb teret kaphatnak a tdrsadalmi nyugtalansdg artikuldldsdval, amennyiben a
muszlim orszdgokbdl esetlegesen tomeges bedramlds indulna meg.

A civilizdciés szembendllds tedridja rendkiviil népszeri nézetrendszer, f8ként Eurdpa
és az iszldm hdctert bevdndorlok kapcesolatdnak vizsgdlatakor. Tanui lehetiink az iszldm
ébredésének”, amely az immdr szekuldrisnak, pogdnynak és a sz6 legmegvetSbb értelmé-
ben haszndlt ,istentelen” nyugati életformdnak az elutasitdsdt hozta. Ebben a kontextus-
ban kiemelt jelentdséggel bir, hogy Eurépdban egyes forrdsok szerint mintegy 15-18 mil-
li6 bevandorlé él, jelentds tobbségiik a muszlim kozosségek tagjai. gy e — mara meghala-
dottnak tlind — narrativa szerint a civilizdciés konfliktusban a bevandorldk el8retolt had-
4ll4st alkotnak.

A magyar Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban' (NBS) a globdlis kihivdsok kozott taldl-
haté az illegdlis migrécié fejezet, amely vildgosan kimondja hazdnk 4lldspontjdt. ,A mig-
rdciét természetes, de Osszetett jelenségként kezeljiik, mely gazdasdgi és demografiai eld-

1 Europol Te-Sat 2011. EU Terrorism Situation and Trend Report, https://www.curopol.europa.cu/
sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf
""" A Magyar Koztdrsasdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja (2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatdrozat) alapjin
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nyoket, valamint biztonsdgi kockdzatokat egyardnt magdban rejt... A biztonsdgi kockdza-
tok kezelését az unids tagsdgbdl fakadé kotelezettségek teljesitése mellett sajat nemzeti biz-
tonsdgi érdekeink is megkdvetelik. Nem zdrhatd ki, hogy a migrécids mozgdsok keretében
szervezett blinozdi vagy terrorista csoportok is probdlnak Magyarorszdgon megtelepedni,
illetve pozicidkat kiépiteni...”

Az NBS a tanulmdny szempontjabdl fontos kitétele a kovetkezd: ,Az Eurépdt délrél ha-
tarolé mediterrdn térség tobb dllamdt a szegénység, a gyors népességnovekedés, valamint a
globalizdcids folyamatokba torténd elégtelen bekapcesolédasi képesség jellemzi, amelynek
kovetkezeében az utdbbi id8szakban megndttek a térségbél eredd, az illegdlis migricidval

és a terrorizmus terjedésével osszefiiggd kockdzatok.”?

Biztonsdgiasitds és politikai dilemmdk

A migrdciordl rendelkezésre 4ll6 magyar szakirodalomban megfigyelhetd két, alap-
vetSen ellentétes (vagy annak tind) megkozelités. A jogvédd szemlélet, amely f8ként a
migrdnsokat, a bevdndorlék és menekiiltek jogait, élethelyzetét vizsgélja, illetve a vdndo-
rok szemszogébdl veszi nagyitd ald a teljes rendszert, vagy valamely elemét, illetve a jogal-
kalmazé szervek miikodésée. A mdsik szemlélet a biztonsdg fogalma koriil, és kiemelten az
dllam biztonsdgdnak szemszogébdl vizsgélja a kérdést, tobbnyire leird jelleggel az egyes 4l-
lami, rendészeti szervek nézépontjdbdl. Szabd A. Ferenc az dltala is felismert kett8ség fel-
olddsdt kivanta mdr fent hivatkozott kényve Dudlis értelmezés helyett szintézist cimi fe-
jezetében.

A biztonsdg fogalmdnak meghatdrozdsa, annak kiszélesedése a biztonsdgpolitikdban
széles korben ismert, elfogadott. Mdra a katonai biztonsdgon tdl szdmos egyéb fogalom de-
finidldsa, felrajzoldsa megtortént. Sorolhatndnk 8ket, de csak néhdnyat megemlitve: a gaz-
dasdgi biztonsdga (ezen beliil az energia biztonsdg, energiaelldtds biztonsdga), kézbiztonsig,
szocidlis biztonsdg, okoldgiai biztonsdg, humdn biztonsdg stb. A biztonsdg komplex értel-
mezésébe beletartozik tdbbek kozott, hogy az percepcidn alapul, vagyis a félelem érzetének
kérdéskore, a veszélyeztetettség realitdsa is meghatdrozé tényezd. Persze fontos a biztonsdg-
gal kapcsolatos vitdk sordn meghatdrozni azt a szintet, amikor egy tényez8, folyamat vagy
jelenség érdemben, vagy kritikusan veszélyeztetévé vilik. Alldspontunk szerint a migracié,
és kifejezetten az illegdlis migrdcié biztonsdgi kérdéssé vdldsa, vagy azzéd tétele (biztonsd-
giasitdsa) Gsszefliggésben van a kérdéses befogadd kozosség, tehdt ez esetben az EU iden-
titdsdnak fenntartdsdval. A biztonsdg fogalmdnak hatdrait géresé ald vevd szakcikk (Gaz-
dag — Tdlas, 2008) szerint ugyanis a kérdések biztonsdgiasitdsa fiigg actdl, hogy a kdzosség-
hez tartozdk mit gondolnak identitdsuk létrejoteének és fenntartdsdnak mikéntjérél. Az Gn.
koppenhdgai iskola szerint ugyanakkor célszertt annak dctekintése, hogy egy jelenség valo-
ban értelmezhetd-e biztonsigi kérdésként. *

2 Uo.
13 Uo. 8. o.
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A biztonségiasitds, biztonsdgiasodds folyamata sordn a biztonsdgérzet, a percepcié ke-
riil el8térbe. Amikor nem vagyunk képesek pontosan meghatdrozni a fenyegetettségiinket,
akkor nyilvdnvaldan olyan jelenségeket is a biztonsdgunkra irdnyuld veszélyeztetd ténye-
z8nek tekinthetiink, amelyek valéjdban nem jelentenck kockdzatot. A migracié és az ille-
gélis migrdcid, illetve azok kisérdjelenségei sokszor kozbiztonsdgi kockdzatokat mutatnak,
ritkdn nemzetbiztonsdgi aspektusokkal is szdimolni kell. A bevdndorlds Eurépdba azonban
elsésorban nem biztonsdgi kérdés, hanem gazdasdgi, munkavallaléi, szocidlis és humani-
tdrius kérdés egyidejlileg. Az eltérd kuleardji, vagy valldsi kot6déstt migransok mégis a be-
fogadé tdrsadalmak egy részében, bizonyos csoportjai esetében fenyegetd tényezdként je-
lentkeznek. Sokszor az eurépai identitdstdl valé tdvolsdguk ad okot a biztonsdgi dimenzi6
hangoztatdsdra. Egy aktudlis magyar felmérés'* szerint a lakossdg leginkdbb a munkahelye-
ket félti a bevdndorloktdl. A nyilvdnossdgra hozott adatok szerint a kulturélis elutasitottsdg
nem domindns, a bevandorlék kapcsdn a blindzés novekedésédl valé félelem viszont mar-
kdnsabban jelentkezik. Tehdt a magyar tdrsadalom a szocidlis biztonsdg és a kozbiztonsdg
szemszOgébdl ldtja veszélyeztetd tényezének a bevandorldst. Petdvdri Bence dokrori érteke-
zésében leirja, hogy a migrdcidval kapcsolatos politikai déntések sordn sokat szdmit az at-
titdd, vagyis a migracié pozitiv vagy negativ jelenségeihez valé hozzaallds. Osszefoglalta és
bizonyitotta, hogy a migrdciés diskurzusban egyre meghatdrozébb a biztonsdgi szempon-
ti megkozelités. (Petdvdri, 2010) Bemutatja, hogy az Eurépai Unidban miként valt a kdzos
migraciés politika irdnydba folytatott térekvés a biztonsdgiasitds, biztonsdgiasodds folya-
matavé. Erdekellentéteket is ldt, amelynek soran a jéléti dllamok szolgaltatdsainak szinvo-
nala jelentdsen nagyobb bevdndorld kozosség esetén csdkkenne. (Torzité hatdsa van a jolé-
ti dllamok Ujraeloszt6 rendszerére.) Magyardn, a biztonsdgiasitdshoz kothetd az anyagi biz-
tonsdg, vagyis a szocidlis veszélyeztetettség érzete is. (A Tdrki felmérése ezt aldtdmasztani
ldtszik.) A migrécié kapcesdn a vezetd politikusok kommunikdcidjaban és politikai torekvé-
seiben kettdség érzékelhetd, hiszen gazdasdgilag jonak, kivanatosnak tartjik, mig politika-
ilag ellentmonddsosnak, a kozvélemény félelmeinek megnyugtatdsdval kezelendd kérdés-
nek tekintik. Mds, szélsdséges politikai er6k a veszélyeztetettség érzetét idegenellenes jel-
szavak mentén tdmogatottsdguk novelésére haszndljdk ki.

Eurépdban az elmalt években el8retortek a bevdndorlds-ellenes politikai pdrtok, a mig-
rdcié kérdése bekeriilt a vélasztdsi vitatémdk kozé. Lathatd, hogy a tdrsadalom tagjainak
flelmei, a joléti dllamok gazdasigi helyzete, a viliggazdasdgi vlsdg hatdsai az egyes orszi-
gokra mind ez irdnyba 16keék az eurdpai orszdgok belpolitikai helyzetét. Nehéz ezt figyel-
men kiviil hagyni akkor, amikor vezetd nyugati politikusok olykor a bevdndorlds szigori-
tdsdt célzd kijelentéseket, vagy a multikulturalizmus cs8djére vonatkozé 4dllitdsokat fogal-
maznak meg. Nem zdrhaté ki, hogy a szélséséges partok megerdsodése elleni politikai kiiz-
delmiik sordn kénytelenek olyan kommunikdciés stratégidt folytatni, amely valtozdst mu-
tat kordbbi dllispontjukhoz képest. Litni kell ugyanakkor, hogy egyes tdrsadalmi csopor-

4 T4rki Omnibusz, 2011. 4prilis. A magyarok leginkdbb a munkahelyeket féltik a bevindorlékedl. Tirki
Sajtokizlemények. htep://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20110705.html
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tokon tal — jelent8s véleményformilé erdk, tekintélyes személyek dleal megfogalmazott —a
bevdndorlds folyamatde kritizdlé kozlemények, irdsok, konyvek" is hozzdjdrultak a migra-
cié jelentés, ,égets” politikai kérdéssé valdsahoz. Ongerjesztd hatdst tovabbd, hogy a he-
lyenként sikertelen integricié és a képzetlenség kovetkeztében a bevdndorlék nagy tome-
gei munkanélkiiliséggel stjott diaszpérakkd is valnak, igy megélhetésitk kényszere sokszor
a blindzés irdnydba tolja 8ket. A befogadé tdrsadalomban rasszizmus helyett a blinézést8l
valé félelem alapjdn 4116 idegenellenesség vélik elfogadottd, szalonképessé, amely természe-
tesen a szigortbb rendészeti jellegl intézkedések kovetelésében, vagy akdr etnikai jellegli
Osszecsapdsokban mutatkozik meg. 2009-t8l mind Gorogorszégban, mind Olaszorszdgban
bevdndorldk és rend6rok utcai harcdt ldchaccuk.

Noha a migricié alapvetden nem biztonsdgi kérdés, és célszer(i lenne a biztonsdgiasi-
tott dlldspontbdl a pozitiv, elsésorban gazdasdgi elényoket hangstlyozé nézetek irdnya-
ba elmozdulni, az észak-afrikai megmozduldsok kapcsin Eurépdba érkezett menekiiltek
problematikdja rdvildgitott arra, hogy egy kdzepes méretli (tizezres nagysdgrendit) migra-
cids hulldm is alapvetd véltozdsokat indithat el. Ddnia 2011 jiliusdban dgy éllitocta vissza
egyoldaltan hatdrellendrzését, hogy az a schengeni rendszer és a személyek szabad draml4-
sa elvének és gyakorlatdnak megsértéseként is értelmezhetd. Franciaorszdg és Olaszorszdg
pedig a menekiiltek befogaddsa kapcsdn fesziilt egymadsnak 2011 tavaszdn.

Ezzel egyidejlileg az EU intézményei és a tagorszdgok tdbbsége a vivmdnyok meg6rzé-
se mellett lithatéan 6j utakat is keres. Eszak-Afrika orszdgainak demokratizdlisa, uniés se-
gitség a globalizdci6 gazdasdgi folyamatiba valé hatékonyabb bekapcesoléddsukra és ezdltal
a kibocsdtd orszdgok felzdrkéztatdsa elhizddé folyamatnak tlinik, a hatdrellendrzés szigo-
ritdsa és tovabbi egységesitése pedig az ,Eurdpa-er8d” érzetet erdsiti.

Kévetkeztetések

A mali, gazdasdgi, és politikai nehézségekkel szembenéz6 EU kénytelen figyelembe venni,
hogy a bevdndorlds stlyos, megtérgyalandé belpolitikai kérdéssé valt. Az észak-afrikai me-
nekiileek tomegei pedig nyilvanvalévd tették, hogy egy jelent8sebb migrdciés hulldm akar a
legfelsébb politikai szinten is migrécié ellenes és dsszefogdsra sarkalld intézkedéseket hoz-
hat maga utdn. Az Unié mind a gyakorlatban, mind dokumentumaiban és kézleményei-
ben aktivan reagilt a kihivdsra, ugyanakkor az egyes tagdllamok koézétti szolidaritds oly-
kor alacsony foka is teljesen nyilvinvaléva véle.

A migricié komplex kérdéskor, amely alapvetSen gazdasdgi és demogréfiai aspekeusa-
iban foghaté meg, az elmult idészakban azonban biztonsdgi vetiiletei is tdg teret kaprak.
A migricid, és kiemelten az illegdlis migrécid kisérgjelenségei (tiltott hatdréclépés, ember-
csempészés, masodlagos blinozési formdk, mint okmdnyhamisitds, valamint a schengeni
ovezetben tartdzkodds legalizdldsa érdekhdzassdgokkal stb.) ugyanakkor erdsitik a befoga-
dé tirsadalom idegenellenességét.

5 Ldsd Thilo Sarazzin. német szocidldemokrata politikus ,Németorszdg felszdmolja 6nmagit” cimd
kényve.
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Az évezred elsd évtizedére a bevdndorlds megoldandé politikai problémavd véle. Ezen
»légkorbe, korszellembe” érkezett meg Afrikdbdl el8szor csak néhdny ezer gazdasdgi mene-
kiil8, majd tovédbbi tizezrek. Az Eurépai Unié olyan kihivéssal taldlta magdt szembe, mely-
nek megolddsira nem volt elékereshetd példa, tin csak az Egyesiilt Allamok esete.

A bevdndorlé-ellenes hangulat ekdzben felerésitette a széls@séges politikai formdacidkat.
Ezen politikai erék pedig lithatéan réépiilnek a lakossdg félelmeire és elditéleteire. Noha
nem szabad elhallgatni, vagy jelentéktelennek feltiintetni a migrdcié negativ aspektusait,
a biztonsdgiasitds irdnydba valé elmozdulds sem jdrhaté at. A Bizottsdg migréciérdl szolé
kézleménye ugyanakkor azt mutatja, hogy az EU globdlis megkozelitéssel tallép a bizton-
sdgi szempontokon, és a kozdsség egyértelmiien felismerte és ésszertt kompromisszumok
mentén megcélozza a bevdndorlds fenntartdsdt, és haszonelviiségre torekszik.
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Matonge, egy kongoi ,,migrans-vilag” Briisszelben

Szilasi Ildiké Hermina

Egyirdnyd, keskeny utca. Az egyik tobbemeletes épiilet utcafronti ablakdn a Riviera fel-
irac diszeleg. Bent sotét, levegdtlen tér. A hdtsé kijdraton tdl szabad kerthelyiség, zsibon-
gds, kongdi dallamok és lingala beszédfoszldnyok. A kinshasai piacokrol és utcai kifézdék-
b6, esti szérakozbhelyekrdl jol ismert taba (lingala, jelentése: kecske) illata. A menii faszé-
nen siilt kecske makembadval, azaz siilt f8z8bandnnal vagy rizzsel. A berendezés puritdn,
néhdny fehér manyag szék és asztal. A kongéi forgatagban két ,mundele” (lingala, jelen-
tése: fehér) van jelen. A Kongéban megszokott Primus és Skol helyett belga és eurdpai so-
roket szolgdlnak fel. A helyszin a Rue d’Edinburgh, a Porte de Namur metrémegallé f8ki-
jdracdtdl 200 méterre, Briisszelben.

Migricié és targyi kultira

A nemzetkozi migricié sordn nemcsak személyek, hanem szokdsok, hiedelmek, norma-
rendszerek, izlések és tirgyak, tehdt komplex kultdrdk is vindorolnak. Nem lebecsiilendd
a (tdrgyi) kultira nemzetkozi migrdciéban betoledte szerepe, hiszen ez nagyban hozzdjirul
a bevdndorlok kulcurdlis identitdsképzéséhez (Dibbits — Roukens, 2002: 1), tovdbb4 kultu-
ralis jelent8séget hordoz mind a kiinduld, mind a befogadé orszdg viszonylatdban. (Badri
Narayan Tiwari, 2003) Az afrikai bevdndorldk afrikai kulturdlis mintdkat, szokdsokat hoz-
nak Eurdpdba, valamint 0j viselkedésmoddokat sajdtitanak el, amelyeket interakcidk sordn
(ldtogatdsok, ajandék kiildés, kommunikdacié) visszakdzvetitenek Afrikdba.

A Szocidlantropolégusok Eurdpai Egyesiiletének 2010-es konferencidjin' a , Tdrgyi kul-
tdra, a migraci és a transznaciondlis képzelet” szekcidban a migrdcié, mint dtmeneti kri-
zis és a tdrgyi kultdra viszonydt jértdk koral®. A transznaciondlis migrdcids elmélet sze-
rint a bevdndorldk a szokdsos kozosségi és biztonsdgi hdlojukbdl kiszakadva, gyokereik-
t6] elszakadva, egy sajdtsdgos dllapotba keriilnek, amelyben a megvaltozott kérnyezettel és
egy komplex érzelmi helyzettel is meg kell birkézniuk. A targyi kulttra, az 6nemlékezet
(self-remembering), az dnreprezentdcié és az otthonteremtés eszkozeként feléreékelddik a

! Crisis and migration conference, European Association of Social Anthropologists (EASA), Maynooth,
2010

? Az el8addsok témdi: Orosz élelmiszerboltok Izraelben és Németorszdgban; Vdrosi és autentikus?
Egy bangladeshi konyha térnyerése Kelet-Londonban; Rodéziai oltdrok: emlékezés és otthonterem-
tés, esettanulmdny egy dél-afrikai diaszpérdrdl; Transznaciondlis tdrgyak, transznaciondlis valldsok:
afroamerikai valldsok Eurépdban, stb.
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folyamatban. Az ételek, az 6lt6zkddés, a hiedelmek, szokdsok megdrzésének és fenntartdsi-
nak célja, hogy az egyén erdsitse kotodését gyokereihez, spiritudlis és materidlis értelemben
egyardnt. A transznacionalizmus tdrsadalmi folyamactdban a migrénsok olyan ,tdrsadal-
mi mezdt hoznak létre”, amely foldrajzi, politikai és kulturdlis hatdrok felett all (Brettell,
1996: 795), sét, a bevandorldk egy része varosi tereket és azok kornyékée vélasztja ,torzshe-
lyéiil”, ezaltal megvaltozik az utcdk arculata. A transzmigrdnsok (Schiller — Basch — Blanc
— Szanton, 1992: 1) ,nemzeti hatdrokat dtvdgd” tdrsadalmi kapesolathdlézata mind a befo-
gadé tirsadalomhoz, mind az ,otthoni”, ,kiindulé” tdrsadalomhoz is kotik Sket.

Hannerz szerint a migrdnsok és az otthonlévék kozoee tovabbra is meglehet8sen szo-
ros kapcsolat maradhat fenn hazautazdsokkal, az otthoniak kiilfoldre litogatdsdval, nem
beszélve a telefonokrdl, a faxokrdl és a fogyasztdsi cikkek cseréjérdl, igy még ha egymads-
6l térben tdvol vannak is, mégis egy ,koherens tdrsadalmi mez8t” hoznak létre. (Hannerz
1998: 240)

Prénai szerint a makro- és mikroszinti elemzés 8sszekotése a hdztartdsok sziréjén ke-
resztiil Gjra bevezeti a tdrsadalmi és a kulturdlis valtozék magyardzé szerepét, amelyeket a
gazdasdgi valtozékkal egyiice szintén figyelembe kell venni a vindorok relevdnsabb megér-
téséhez. (Prénai, 2002: 359)

A migréci6 és a térgyi kultira kapcsolatdnak vizsgdlata az 1980-as évektdl kapott fi-
gyelmet. Azéta szdmos publikdci6 és elmélet sziiletett a témdban (Appadurai, 1986; Mil-
ler, 1987; Pohl, 1998; Roth, 1999). Yalcin (1995) szerint a megvaltozott kulturdlis és fo-
gyasztdi kornyezet a bevandorlé attitdd és értékrend véltozdsdval jar. Ezzel szemben Roth
(1999) kutatdsi eredményei azt bizonyitjdk, hogy a bevdndorlé ragaszkodik hagyomdanyos
ételeihez, lakberendezési modelljéhez, amellyel gydkereihez valé kot6dését fejezi ki, ha mér
az élet bizonyos teriiletén (pl. viselkedés, gondolkoddsmdd) a tobbségi tirsadalomhoz kel-
lett viszonyulnia.

Dibbits és Roukens (2002) t8bb bevdndorlé kézdsség mindennapi hasznilati lakberen-
dezési tdrgyainak, butorainak osszehasonlité kutatdsdval mutatott rd a tdrgyi kulctra és a
migrdnsok kulturdlis identitdsképzésének szoros osszefiiggéseire. A bevandorlok megvélro-
zott tdrgyi kornyezetét a hagyomdnySrzés-tjitdssal, és a fogyasztdsi szokdsos megvéltozd-
saval hoztdk kapcsolatba. Elméletiik szerint a bevdndorlé a beilleszkedés kezdeti id8szaké-
ban a befogadé kulttra tdrgyaival veszi korbe magdt.> Egy kés6bbi fdzisban, amikor a két
csoport szorosabb interakcidba keriil és a kiilonbdz8ségek tompulnak (iskoldzottsagi szint,
életszinvonal kézelit), a tdrgyi kornyezet — tdbbek kozore pl. a lakberendezési targyak és bu-
torok — etnikai megkiilonboztet szerepe felerésodik.

Basu és Coleman (2008) szerint a ,bevdndorl4-vildgok” (migration world) kutatdsa sz4-
mos tanulsiggal szolgdl. A terminolégidt azért vezették be, mert jobban rdmutat arra, hogy
az elvdndorlds sordn a f6ldrajzi és fizikai kdrnyezeti véltozdsndl sokkal t6bb megy végbe,
hiszen a migrécié sordn komplex kulturalis viligok vandorolnak.

3 A tdrgyhaszndlat és a tdrgyak jelentéstartalma a bevdndorlé szdmdra més lehet, mint a t5bbségi térsa-
dalom tagjai szdmdra.
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Kongéiak Belgiumban

A Vildgbank statisztikdi szerint 2005 6ta £él millié kongéi hagyta el a Kongéi Demokrati-
kus Kéztarsasigot. Egyotoditk Eurépaba, illetve Eszak-Amerikaba vindorolt, 80%-uk pe-
dig a szomszédos afrikai orszdgokba telepiilt 4t. Erdteljes szezondlis banydszati migricid
mutatkozik Angola irdnydba, valamint Burundiba és Ruanddba, f8leg a szdraz évszakban.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fejlesztési Programja (UNDP) 2009-es Emberi Fej-
18dési Jelentése (HDR) szerint a kongéi elvindorldsi rdta 1,3%-os. A tiz legkedveltebb mig-
rdci6s célorszdg sorrendben: Ruanda; Uganda; Kongéi Népi Koztdrsasdg; Belgium; Fran-
ciaorszdg; Zambia; Németorszdg; Kozép-afrikai Koztdrsasdg; Kanada és Burundi.* A kon-
g6i diaszpéra Belgiumban az dsszes bevadndorlé viszonylatdban a kilencedik helyet foglal-
jael, az afrikai diaszpdrdk kozott a marokkéi utdn a mésodik, a szubszaharai térség tekin-
tetében pedig a legnagyobb lélekszdmi.® A csalddegyesitési céli bevdndorlds folyamatos el-
sédlegessége mellett né a munkaerdpiacra épiild, képzettségen alapuléd belépések ardnya.

Matonge — Matonge

Briisszel Ixelles és Kinshasa Kalamu keriilete 6000 km-re taldlhatéak egymdstdl. A toreé-
neti-kulturélis el6zmények, valamint Ixelles jelentds kongéi diaszpérdja miatt 2003-ban a
két keriilet egy-egy meghatdrozott virosrésze testvérségre lépett. Igy jott létre a briissze-
li Matonge, amely elnevezését a kinshasai Kalamu keriiletben elhelyezkedé Matonge va-
rosrészrdl kapta. A kinshasai Matonge jelentds kulturdlis kozpont és taldlkozdhely. Koz-
ponti tere a Rond Point Victoire, ahol ,soha nem alszanak”, és az ,élet és a zene min-
dig vibrdl”. Bar Kinshasa adminisztrécids kozpontja és reprezentativ vérosrésze a Gombe
keriilet, a kinoisok® szimdra Matonge a vdros igazi szive. A briisszeli Matonge torténe-
te az 1950-es években, a Maisaf (Maison Africaine) megalapuldsdval kezdédott, amely a
Belga-Kongobdl érkezd 6sztondijas egyetemisték szdlldshelye volt. A fiiggetlenné véldst
az 1960-as, '70-es években fokozott migricids fellendiilés kovette. A kongdi bevindor-
16k, avagy Belgicains-ok kézponti taldlkozéhelye és élettere a Maisaf kornyéke marade,
amelyet sajdc {zlésiikre formélrak, igy az egyre inkdbb a kinshasai Matongéra hasonlitott.
A Chaussées de Wavre, az Ixelles sugdrtc és a Paix utca dltal hatdrolt hdromszog alapt
mikrovdrosrészben afrikai kdvézok, éctermek, kif8zdék, szérakozdhelyek és élelmiszerbol-
tok nyiltak. Fodrdszatok, szépségszalonok, textilboltok, ékszerboltok, majd afrikai szolgdl-
tatdsokra szakosodott csomagkiildd szolgdlatok és utazdsi iroddk teljes korti szolgdlratdsai
biztositottak, hogy az afrikai bevdndorldk kulturdlis preferencidjdnak megfeleléen minden
fogyaszté6i igényét kielégitsék, egy helyen, beleértve a valldsi szitkségleteket is. Matongéban

4 heep://siteresources.worldbank.org/ INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/CongoDem.
Rep.pdf

2006-o0s adat szerint Belgiumban 14.314 kongdi bevédndorlé tartézkodott, illetve 25.987 kongdi szii-
letésti személy rendelkezett belga dllampolgdrsiggal. 2008-as statisztikdk alapjdn a két csoport dssz-
létszama kb. 47 ezerre volt tehetd. (Etude de la migration Congolaise et son impact sure la presence
Congolaise en Belgique)

Kinshasai szleng, jelentése: kinshasaiak
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két, afrikai jellegli bevdsdrlokozpont is nyilt: a Gallerie d’Ixelles’ és a Gallerie de Porte de
Namur. Egy-két évig radiédllomds (Radio Matonge) is mikodote ite, néhdnyszor pedig
megrendezéste keriilt a Matonge en Couleur fesztivdl, illetve kéthavonta kiaddsra keriil 10
ezer példdnyban a Matongazet cimi ingyenes kozosségi magazin.

A briisszeli Matonge nagyban hozzdjérul a bevdndorldk ,hozott kultirdjanak” megér-
zéséhez, tovdbbd fenntartja a kongéi ,migrans-viligok” szdmos ldthaté (tdrgyi kornyezet,
oleozkddés, étkezési és fogyasztasi szokdsok, nyelvhaszndlat) és kevésbé lathaté (térhaszni-
lat, miivészet, vallds, transznaciondlis képzelet és vdrosi mitoszok) elemét, ezdltal tanulsd-
gos esettanulmanyként szolgal.

»Isten hozott Briisszel Afrikdjiban!®”
Az Eurdpai Parlamenttd] kétpercnyi séta és egy négysdvos ut, a rue du Trone vélasztja el a
hangulatdban, kiillemében markdnsan eltéré eurdpai és afrikai vdrosrészt. A rue du Trone
és rue d’Idalie keresztez6désénél az Gt eurdpai negyed felé esd részén Gj épitésti apartma-
nok és drga szdllodék sorakoznak, a rue du Trone Matonge feléli oldaldn illegdlis bevdn-
dorlék, menekiiltek és rendezetlen stdtusza afrikai bevdndorlék dlldogdlnak naphosszat
squatjuk’ el8ct. A rue du Trone és a Matonge iitderének szdmité kacskaringds Chaussée
de Wavre utca sarka Matonge egyik belépési pontja, ahol a 'Horloge du Sud étterem és a
Galérie Lumiéres d’Afrique az eurdpai és afrikai vildg kozotti 6sszekdtd hid. A 'Horlone
du Sud afrikai-eurépai meniijével, baobab dzstzzal, péntek esténként él8 afrikai koncer-
tekkel, multikuleurdlis jellegével populdris taldlkozé- és szérakozdhelynek szémit. Eurd-
paiak és afrikaiak egyardnt ldtogatjék, ezdleal jelentSsen hozzdjérul az afrikai bevdndor-
16k integricidjdhoz, illetve az eltérd kulttrdk egymdshoz kozeledéséhez. A szomszédban
a negyed egyetlen modern afrikai képz8miivészeti galéridja, a Galerie Lumiéres d’Afrique
taldlhaté. Kutatdsom sordn legfontosabb adatkdzlém, ,matongei beavatém” Grégoire de
Perlinghi, a 2006-ban megnyilt kortdrs afrikai képz8mavészeti galéria tulajdonosa. A ga-
léria tobbek kozott a kongdi Mufuki Mukundnak, Franck Dikisongelének és az ugandai
David Kigozinak is kidllit.!’

A Matongét 4tszeld Chaussée de Wavre utca mdsik, Porte de Namur fel8li végén Matonge
f8kapujat is kortdrs képzémiivészeti alkotds jeloli: Chéri Samba grandiézus, 12m x 15m

7 A ldtogatdkat a bevésdrlékdzpont bejdrati molindjdn a kévetkezd szlogen fogadja:, Mosolyogjon! Isten
hozta a Gallerie d’Ixellesben!”
Interja részlet, Grégoire de Perlinghi, 2011.07.08., Casa Latina, Matonge/Briisszel

8

? A squatter roviden hdzfoglald, vagyis olyan valaki, aki nem egészen legilis médszerekkel elfoglal egy

tiresen 4ll6 hdzat, lakdst, épiiletet, és sajit céljaira haszndlja. A squat ezek szerint elssorban kény-
szervélasz egy kényszerhelyzetre: a lakdshidnyra... Egyik oldalon taldljuk a valddi rejtézkédéket, azo-
kat, akiknek sorsuk nem kindl mds lehet8séget: a leszakadtakat, iratok nélkiili (sans papiers) illegd-
lis bevdndorldkat és mds kitaszitottakat, a mdsik oldalon azokat, akik véllalni akarjék, hogy nyilvé-
nossdgra hozzdk illegalitdsukat és a hatalommal nyiltan szembeszéllva. Szdnté Diana: Squat-vildg,
squat-kultdra. Etnolégiai megfigyelések egy francia kisvdrosban. Forrds: http://www.antroport.hu/
lapozo.php?akt_cim=171E

1 www.lumieresdafrique.cu
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festménye. A Matonge-Ixelles: Namur kapuja! A szerelem kapuja? (Matronge-Ixelles: Porte de
Namur! Porte de [ amour?) a Chaussée d’Ixelles 17-es szam alatti, Hema et Pearle Vision bolt
faldc disziti 2002 juniusa 6ta. Néhdny éve felmeriilt, hogy a festményt eltdvolitjdk. A kor-
nyék civil tdmogatdinak ellenzésének hatdsdra a virosvezetdk nemcsak meghagytdk Chéri
Samba festményét eredeti helyén, de 2008-ban Pierre Lardot, Ixelles el6ljdréja kezdemé-
nyezésével Freddy Tsimba kongéi szobrdsz A reményen til cimi koztéri szobrdt is Briisszel-
be hozattdk Kinshasdbdl. A hasznilt toltényhiivelyekbdl épitett, karjaban nyomorék gyer-
mekét tarté anya kdzeéri szobra a hdbortellenesség és a béke szimbdluma ma Matongéban.

Matonge utcdin sokakat — elsésorban néket — ldtni hagyomdnyos afrikai 8ltozetben,
f6képp vasdrnapokon. A kérnyék franchaise tipust multinaciondlis butikhilézataival
(Mango, H&M) ellentétben Matongéban jellemz8ek a kis véllalkozdsok, a csalddi buti-
kok (pl. Couture IDA Retouches Confection Tissus et vétements africains), amelyekben
afrikai nyomott mintds textilidt és készruhdkat, bubukat értékesitenek. A szépségipari cik-
keket drulé drogériak bérfehéritd és puhité krémek, miihajak, afrikai n8k szdmdra fejlesz-
tett sminkszerek sokasdgdt kindljik. A nagy vélasztékban importdlt termékek Belgium tel-
jes teriiletérdl, Franciaorszdg és Németorszdg afrikai diaszpdrdibdl is vonzzék a vevdket.

Az étkezési szokdsok tekintetében ldeszik, hogy a bevdndorloknak dridsi igényiik van
étkezési kultardjuk folytonossdgdnak fenntartdsdra. Ezt a helyi kif6zdék és éttermek me-
niii, az élelmiszerboltok drukészlete is megersiti. Az éttermek népszerli fogdsai kozote
a Samousdt; a mogyorészdszos csirkét (Poulet Mafe); a pdlmaolajas csirkét (Poulet 4 la
Moambe); a hagymads-paradicsomos szészos csirkét (Poluet Yassa); a roston siile kecske-
hist (taba); a Tilapia halat; a f6z8bandnt kell megemliteni. Az élelmiszerboltokban szin-
te minden termék kaphatd, ami Kinshasdban is. Légi szdllitmdnyozé cégek egész hdléza-
ta szolgdlja ki az élelmiszer kereskedelmet. A kongédi konyha féfogdsaihoz nélkiilozhetet-
len manidka, manidkaliszt, manidkalevél (pondu), és egyéb z6ldségnovények, fiistole és s6-
zott halak, trépusi gyiimolcsok és egzotikus flszerek itt mind hozzdférhetdek, igy a ko-
rillmények adottak, hogy a bevdndorlék hagyomanyos ételeiket fogyasszék Belgiumban is.
A boltnevek tovdbb tiikrozik és differencidljdk a tulajdonosi/fogyasztéi kor kuleurdlis iden-
titdsdt. pl. Chez ya Peggy (lingala, jelentése: Peggynél); Zando ya Matonge (lingala, jelen-
tése: Matonge piac); Chut Wagenya (Vagenya vizesés, a Kisanganindl taldlhaté Stanley
vizesésre utal); Inzia; lle de Gorée (Gorée szigete, Dakar mellett, Szenegdl); Dakar (Szene-
gél f8vdrosa); Exotique Afrique (Egzotikus Afrika); Gloire 4 Dieu (Dicséség Istennek), stb.

Emlitésre méle6 a ,multifunkcids térhaszndlat” megjelenése Briisszel kongdi migrédns-
vildgdban. Ahogy Kinshaséban is egy boltnak twbb funkcidja lehetséges, a brisszeli
Matongéban t5bb élelmiszerbolt nemzetkozi telefonhivdsok, faxok lebonyolitdsira is al-
kalmas, s6t, fénymdsold kapacitdssal is rendelkezik. Ezek a kombindlt étel-ital, telefon,
fénymdsold és fax szolgdltatdst nyujté boltok. A kongéi térhaszndlat a barokban és a koz-
térhasznalatban is megfigyelhetd: tdbb csoport napi talilkozéhelyéiil utcasarkokat és koz-
tereket vélasze. A sordz8k kivildgitatlansdga a kinshasai bdrok diszkrécidjéra és eseti dram-
talansdgdra emlékeztet.

173



SZILASI ILDIKO HERMINA

A Chaussée de Wavre 29 alatt taldlhaté Eglise Universelle protestins egyhdzban a mi-
sék és gytilekezeti alkalmak mellett kedden és pénteken tisztitdszertartdsokat (delivrance)
végeznek. A bejdratndl betegek tantsdgtéeelei vannak kiakasztva arrdl, hogy hittel és az
ima erejével hogyan gydgyultak meg betegségeikb6l. A matongei hirdetdtdbldk és city light
poszterek nem csak kongdi sztdrzenészek briisszeli koncertjeivel, hanem kongéi sztdrpré-
dikdtorok evangelizdcidival, imaalkalmaival vannak tele, akiket a popsztdrokhoz hasonlé-
an erds személyi kultusz ovez.

Mputuville

Kongéban — mds afrikai orszdgokhoz hasonléan — a Nyugatot a jolét, a ragyogds és a gond-
talansdg foldjének tekintik A kollektiv tdrsadalmi képzelet nyugacrél (kongéi széhaszndlat-
ban Putu, Miguel, Mikili vagy Zwenebele) sz8tt tiindérmeséi a luxusrdl és a paradicsomi
lét megtestesiilésérdl szélnak. Kongéban gy tartjdk, hogy Belgium lola (lingala, jelentése:
menny) az életben pedig mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy Mputuville-ben
haljunk meg (fwa ku Mputu). A nyugati vildg mitoszdt Kinshasiban a Mputuville elneve-
zésti heti televizidés misor is erdsiti. Ha egy kivdndorlé arrdl panaszkodik, hogy Belgium-
ban is akadnak problémdi, akkor azt a mikiliste (migrdns) személyes kudarcdnak ming-
sitik, nem pedig a rendszer objektiv nehézségének. Ezért a kiilfoldon €16 kongdiak a mi-
tosz fenntartdsdnak érdekében hamis vildgokat kozvetitenek vissza. Mercedesekkel és std-
tuszszimbdlumokkal fényképezkednek, bdr meglehet, hogy a Mercedes nem az 6vék, ha-
nem valamelyik szomszédjuké (de Boeck, 2004: 47-48). A vizumproblémdkkal, elhizé-
dé bevdndorlasi tigyintézésekkel, instabilitdssal és munkaerd-piaci problémakkal kiizdel-
mes élet hangjai mér alig jutnak vissza Afrikdba. Az Eurdpai Unids intézmények térnye-
résével és terjeszkedésével Matongéban attdl tartanak, hogy néhdny éven beliil a vdrosrész
ebben a formdjdban eltlinik. A reprezentativ eurépai negyed kozelsége mdr igy is felsréfol-
ta az ingatlandrakat és bérleti dijakat, igy sok afrikai bevdndorlé kénytelen volt kikéltozni
Matongébdl, igy a matongei ,migrdns-vildg” jovéje kérdéses.

Felhasznailt irodalom

Appadurai, A (1986): The Social Life of Things: Commodities in Cultural Perspective. Cambrid-
ge University Press.

Badri Narayan Tiwari, Bidesia (2003): Migration, Change, and Folk Culture. //AS Newsletter, Vol.
30, March.

Dant, T. (1999): Material Culture in the Social World. Values, Activities, Lifestyles. Buckingham/
Philadelphia.

De Boeck, Filip (2004): Kinshasa. Tales of the invisible city. Ludion, Gent-Amsterdam.

Dibbits, Hester — Rouken, Kitty (2002): Migration and Material Culture: the domestic interiors of
twentieth century migrants and their descendents.

Epstein, Gil S. — N.Gand, Ira (2010): Migration and culture. Discussion Paper No. 5123, August.

Hicks and Beaudry (2010): The Oxford Handbook of Material Culture Studies. Oxford University
Press, Oxford.

174



MATONGE, EGY KONGOI ,, MIGRANS-VILAG” BRUSSZELBEN

Joseph Trapido (2011): The Political Economy of Migration and Reputation in Kinshasa. Africa:
The Journal of the International African Institute — Volume 81, Number 2, 204-225 o.

Schoonvaere, Quentin (2010): Etude de la migration Congolaise et son impact sure la presence
Congolaise en Belgique. Analyse des principales données démographiques. Groupe d’étude
de Démographique Appliquée (UCL), Centre pour I'égatlité des chances et la lutte contre le
racisme.

Prénai Csaba (2002): Migréci6 és kulturélis antropoldégia (Tudomdnytdrténeti vézlat). In: Kovécs
Nora — Szarka Ldszl6 (szerk.): Tér és terep. Tanulmdnyok az etnicitds és identitds kérdéskorébil.
Akadémiai Kiadé, Budapest.

Rédei Mdria (2005): A nemzetkdzi vandorlds folyamatdnak irdnyitdsa. Statisztikai Szemle, 83. év-
folyam, 7. szdm

Internetes oldalak

http://econ.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,content
MDK:21121930~-menuPK:3145470-pagePK:64165401-piPK:64165026-theSitePK:476883,00.
heml

htep://mafeproject.site.ined.fr/en/migratory_systems/mafe_congo/

http://www.acp-eucourier.info/Brussels-Mputuville.94.0.html (The Courier)

heep://archives.lesoir.be/ixelles-une-fresque-de-cheri-samba-porte-de-namur-porte_t-20020607-
Z0LXV6.html (Cheri Samba)

heep://www.grioo.com/infol1206.html (Freddy Tsimba)

htep://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/
CongoDem.Rep.pdf

175






Un Negre a Paris
Langh Julia

Bernard Dadié elefintcsontparti szerzé 1959-ben megjelent miive az elsd olyan konyv a
francia nyelvli nyugat-afrikai irodalomban, amely teljes egészében a cimben jelzett émdt
taglalja: , Egy néger Pirizsban”. Teszi ezt sok récsoddlkozdssal, humorral és a Négritude
szerz8jének biiszkeségével. Ekkor el8tte vagyunk még annak a korszaknak, amikor fiatal
afrikaiak tomegei 4radnak a francia partokra és tovdbb, fol a févdrosba, hogy megélhetést,
jovét, dicsbséget, rangot keressenek. Bernard Dadié csak odamegy, f6lméri és leirja a hely-
zetet, majd visszatér hazdjiba, el6késziteni az orszdg fiiggetlenségét. Ez a konyv a fehérek
fejére olvasott, megforditott etnogréfia. Tévolsdgtarté jéindulattal néz a furcsa szokdsokkal
rendelkezd, egzotikus lényre, a pdrizsi emberre, aki ...annyira odavan a szabadsdgiért, hogy
dllandéan rkidik a jogain. Annyira becsiiletes, hogy ezt még a gépeinél is érvényesiti, amelyek
dtveszik téle a mentalitdsit, szokdsait. Példa rd a nyilvinos telefonkésziilék, amely visszaadja a
tantuszt, ha nem jott létre kapesolar.

Hasonlé észrevételek sorozata — a szoknya olyan nadrdg, amit a n6k a fejiikén 4t haz-
nak f6l, a gall kakas a francidk toteméllata, az jsdgirék egy befolydsos torzs leszdrma-
zottai stb. — eldre vetiti, milyennek is l4tja majd az afrikai vendégmunkds a francidkat.
A hajdanvolt gyarmatositéhoz és csillogé f8vdrosihoz valé ambivalens viszonyt, az integrd-
ci6 vgydt és nehézségeit szdmos regény szdmtalan toreénete illusztrdlja.

Az 1960-as években, a fiiggetlenség elnyerése utdn megindult az dradat. Franciaor-
szdg befogadénak mutatkozott: szitksége volt kétkezi munkdsokra, akik elvégzik azokat
a feladatokat, amelyek a francidknak mdr derogédltak. A kongé-brazzaville-i Emmanuel
Dongaldndl olvassuk:

Csak 1gy dradtak az emberek a régi gazddk orszdgdba: azok, akik mérnokik akartak
lenni, akik maguk akartak vonatokat csindini, akik orvosok, tandrok, iigyvédek, hente-
sek, taxisofdrok akartak lenni, akik teoldgusok akartak lenni, hogy megmentsék a lelke-
ket, akik gyorsan meg akartak gazdagodni. Szdzdval, ezrével mentek, dacoltak hoval és
blmos esdvel, fonnel és északi széllel, ipartdl szennyezett virosokkal és folydkkal. Elvisel-
1k a rasszista tdmaddsokat és a tilzsifolt szobdkat, ahol tébécét szedtek ossze, nem hit-
rdltak meg a futészalagon végzett munka elétt, ahol elveszitették lelkiiket és végtagjai-
kat. Semmi nem tudta megtorni az akaratukat, hogy oda menjenck.

Olyan mérhetetleniil nagy a szebb vildg irdnti vigy, hogy aki eljutott oda, nem vallhat-
ja be 6véinek a kudarcdt. Ezére aztdn legenddkat gydre. Az afrikaiak nagy mesél8k, évezre-
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deken 4t az ordlis hagyomdny tartotta fenn torténelmi emlékezetiiket, tudjik, hogyan kell
lebilincselni a hallgatésdgot. ,, Az ember a Barbésrdl”, a férfi, aki hazatére pdrizsi atjardl, es-
ténkénc kiiil a hdza elé, és a holdfényben koréje gytle hallgatdsdgnak az Eiffel-toronyrdl,
a Notre-Dame-rél és a Champs-Elysées-rél mesél, a mindeniitt csillogé-villogé varosrdl, a
mindennapi élet gazdagsdgdrdl. A figyelmes olvasé észreveszi, hogy a részletek nem szemé-
lyes élménybdl tdplilkoznak. De az afrikai kozonség issza a szavait.
— Az asszonyaik nem végeznek hdzimunkdt, mert vannak gépeik a rubanemiik kimo-
sdsdra meg az edények mosogatdsdra. Hogy kisoporjék a hdzat, csak korbe kell sétdlniuk
egy masindval, amelyik elnyel minden koszt, 1igy hivjdk, hogy porszive: egyet szippant,
és minden eltiinik. Bzzzz, és patyolat tisztasdg lesz! Igy aztan a nok szépitkezéssel toltik
az idejiiket... Ha hdzasodsz, nem kell az asszonyért fizetni, nem az van dm, hogy leron-
gyolédsz, csak hogy megndsiilbess... Nincsenek szegények, mert még akinek nincs mun-
kdja, annak is ad az dllam fizetést, ezt munkanélkiili segélynek hivjdk. A tévé eldtr dsi-
tozva 16ltod a napodat, és annyi pénzt keresel, mint ndlunk a legjobban fizerett mérnok!
Es hogy a csalddoknak megmaradjon a jo életszinvonaluk, az dllam a gyerekek utdn is
ad pénzt. lgy aztan minél jobban szaporodnak, anndl tobb pénzt begyiijtenck. Minden
szerelmes éjszaka egy befektetés! Volt egy szomszédom, aki nem dolgozott, a két felesége
sem, de a tiz gyerekével — mindegyik az elsé asszony nevére bejelentve —, tobbet keresett,
mint én, aki dolgoztam. Ott mindenki sok pénzt keres, még akik a kutyapiszkot dssze-
szedik az utcdn, azok is fizetést kapnak ezért Pdrizs vdrosdtdl.

Késd este hdsiink szélnek ereszti 4muld hiveit, bemegy a hdzdba és az dgydra veti ma-
git. Nehezen birja a stlyos hazugsdgot, de nem tehet mdsként. Fatou Diome, a fiatal sze-
negdli irénd igy folytatja a torténetet:

Jogarral a kezében hogyan is vallhatta volna be, hogy eleinte a metré kijdratok langy-

melegében aludt, csorta az ennivaldt, hogy ne kelljen éheznie, a telet az Udvhadsereg-

nek kiszonhetden vészelte dt, végiil hdzfoglald lett egy lebontdsra itélt hdzban, néhdny

hasonld sorsii tarsdval egyiitt. Hogyan is irhatta volna le azt a rengeteg piacot, ahol, mi-

kozben zabszem nem fért a fenckébe, valabdnyszor arra ment egy zsaru, gyiimélcsos és

zoldséges rekeszeker emelgetett, rezzenésteleniil engedelmeskedve a folényeskedd piacta-
karitonak, aki éhbérért dolgoztatta, feketén. Orikisen torvényen kiviil, végiil beszer-
gett egy hamis tartdzkoddsi engedélys, egy cinkos jébardt igazolvanydnak a fénymdsola-
tdt, azzal aztdn keresztiil-kasul vandorolr az orszdgban, kiszolgdlatva a kevéssé aggd-
lyos munkdltatok kényének-kedvének. Aszfaltfiird géppel dolgozott, télen-nydron, egyik
dtmunkdrdl a mdsikra, mindig ideiglenes szerzddéssel. Izmai megkeményedtek, de ide-
gei kis hijdan felmondtik a szolgdlatot. Minthogy drnyalatok kifejezésére francidul kép-

telen volt, és ez haszndlaton kiviil helyezte az agysejtjeit, rdjott, hogy egyetlen tdkéje a

teste, és a gyirdsba fekrette energidit. Nagy behemdr ember, megfeszitette az izmait és

rdhajtott a megfeleld dlldsokra. Szelid volt, mint egy bdrdny, de szogletes dllkapcsdval
nemsokdra 1igy nézett ki, mint egy 6rz6-véds. Ejszakdnként tekintetét a csillogd autdk
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karosszéridjdn élesitette, amelyek egy gazdag lakdpark alagsordban szundikdltak. A po-
rdz egyik végén egy harci kutya, a mdsikon & — nem vildgos, ki sétdlratta a mdsikat —,
[fol-ald jdrt a kocsik kozotti sotét és olajfoltos betonon az elsé « Joreggelt, Mamadou »-ig,
ami a szolgdlata végét jelentette. Nem Mamadou volt a neve, de minden laks igy hivta.

Az ember a Barbésrél tovabb tdpldlta hallgatdiban a vigyat: el innen, el, az igéret f5ldjé-
re. Bdrhogyan, barmi dron. Gyalog a sivatagon keresztiil, lélekvesztdn a tengeren dt... Egy
csddi egyetemista fiinak Kaar Kaas Sonn regényében sikeriil egy nyugdijas francia turis-
tandt elcsdbitania, hdzassdg reményében. A fit alig vdrja, hogy Pédrizsba jusson. Az idés
menyasszony, Micheline, mobiltelefonjén hetenként kétszer-hdromszor folhivja az ifjac.

Azt hiszem, elmegyek nyugatra. Csak vesztegetem itt az idémet. Itt nincs jovd. Azt hi-

szem, nem itt van a helyem. Micheline az egyetlen esélyem. Ahogy az arab kozmondds

tartja: A szdmiizetés, gazdagon, hazdr ad, a szegénység orthon szdmiizetés.

Tarsai az egyetemen irigykednek.

»Végre valaki koziiliink el tud menni innen”, mondogattuk, pedig dltaldban hevesen
birdltuk azt a nagybatalmat. Micheline Adidas teniszcipbket, Nike trikokat kiilditt
Jo-nak. Félholtak voltunk az irigységtdl. Jo hencegett ezekkel a cuccokkal. Mindannyi-
an arvdl dlmodtunk, hogy egy nap eljurunk ebbe a kiilonleges orszdgba.

Sokan dbrdndoznak errdl, nem tdr8dve azzal sem, hogy voltaképpen nem is tudjik,
hové kivankoznak. Mint Khady Demba, a fiatal 6zvegyasszony Marie Ndiaye 2009-ben
megjelent, Goncourt-dijas regényében. Az anydsa hdzdbdl férje haldla utdn gonoszul el-
lizdtt asszony elveszetten kévilyog egy tengerparti vdrosban, ahonnan az Eurépdba vi-
gyok rozoga csénakokon vignak neki a hullimoknak. Megismerkedik egy kamaszfidval,
Lamine-nal, akinek a hdtdn mély nyomokat hagyott mostohaanyja rendszeres korbdcso-
l4sa.

Amikor Lamine elmondta neki a szdndékdt, amikor biztositotta, hogy egy napon vagy

eljut Eurdpdba, vagy meghal, mert semmiféle mds megoldds nincs az életére, Khady szd-

mdra vildgos lett, hogy a fiti csak azt tette nyilvinvalévd, ami az & sorsa is.

Lamine magyardzott, Khady prébdlta fontossdgi sorrendben elraktdrozni a hallottakat.
Amit tandcsos volt jol az eszébe vésni és nem elfelejteni: az utazds honapokig, akdr éve-
kig is eltarthat, mint Lamine egyik szomszédja esetében, aki csak ot évvel az induldsa
utdn jutott el Eurdpdba (hogy mi volt ez pontosan, ez az Eurdpa, és merre lehetett, ar-
76l Khady Demba azt gondolta, majd késébb megtudija). Fontos volt ez is: beszerezni egy
itlevelet. Lamine-nak megvoltak ehhez a kapesolatai. Es még ez: a fish nem akart tob-
bet a kikot6bdl probilkozni, a tengeren dt. Az it hosszabb lesz, mondta, sokkal hosz-
szabb, keresztiil a sivatagon, de a végén majd lesz egy hely, ahol folfelé kell mdszni, hogy
Eurdpdba érjiink.
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Ez a kép — folfelé mdszni, hogy Eurépdba érjiink — kiilondsképpen megrenditd, ha
létcuk annak az antolégidnak a cimlapjdt, amely Eurépdt mutatja be afrikai szemmel
(L’Europe, vue d Afrique). Magas, nagyon magas falnak tdmasztott létran 4ll libujjhegyen
egy afrikai emberpdr és néz 4t a fal folote. Mi, akik a képet nézziik, nem ldguk, amit 8k lac-
nak. Csak sejtjiik, hogy nem csupdn csillogdst és gazdagsdgot ldtnak, hanem valamilyen
sosem tapasztalt, szivfdjditéan vonzé szabadsdgot is.

A midr idézett, Strasbourg-ban élé Fatou Diome mondta egy interjiban:

A bevindorlok nem mindig csak kizsdkmdnyolt szegény emberek. A bevdndorlék olyan

emberek is, akik az emancipdcidjukért, a szabadsdguk nevében indultak titnak... és még

sok mds okbdl, amelyeket a befogads tdrsadalom nem feltétleniil érs.

Fatou Diome novelldskotetében tobb torténet is szdl arrél, hogyan szégyeniti meg fehér
munkaltatdit a tudatlan vadembernek tekintett afrikai bejdrénd, aki egyetemi stidiumait
finanszirozza a takaritdssal. Az egyikben Dupire tr, az alkalmazéja, Voltaire Candide-
janak egyik szerepléje utdn Kunigunddnak nevezi a ldnyt, akirdl azc hiszi, alig ért francid-
ul, tehdt szabadon beszél réla a jelenlétében. Mignem egy szombat délel8tt, amikor nincs
bejdréndi munka, Dupire Gr megldtja a konyvtdrban a fiatal ldnyt.

Eppen a mikrofilm-olvasé terembdl léptem ki, amikor egy ismerds hang megszdlitort:

— Maga, itt? De mit csindl itt?

Dupire iir volt az; folmeredd bajusszal, kidiilledd szemmel mért végig. Deriir erdltetrem

magamra, és nyugodt hangon vdlaszoltam:

— Mint on, uram: konyveket keresek.

— Na de hit — mondta —, kinek, minek?

— Magamnak, uram, hogy elolvassam Sket.

— Na de hit — kérdezte —, akkor maga netin didk?

— Igen — felelrem.

— Es hol? — folytatta.

— A modern irodalom tanszéken.

— Igen, de melyik évben — tette hozzd, mint akinek hirtelen nagyon fontos lett, hogy fol-

mérje, hol tartok.

— A kisdoktorira késziilok — mondtam.

—De... de... — dadogott — nem emlitette nekem, hogy. ..

— Nem — szakitottam félbe —, mert aki onokhiz jdr, attdl azt vdrjdk el, hogy jé bejird-

né legyen, és én az vagyok, azt hiszem.

Nagyot séhajtott, é folytatta:

— Szélnia kellett volna, hogy...

— ... hogy — vettem dt t6le a szot viddman —, hogy mieldtt Kunigunda a tdlkdkat mos-

sa a Propontida partjan, szivesen hallgatja Pangloss mester leckéit, vagy, hogy a felmo-

sérongy a konybakover szdritja, de nem az agysejreker?

180



UN NEGRE A PARIS

Leroskadt a villa, eltorzult vondsai megmerevedtek, és virisodd arca mintha hirtelen
minden vordsbor emlékét folidézné, amir csak benyakalt kevéssé kifinomuls élete sordn.
Kiszinezte arcdt a zavar. Nébdny pillanatig keresztre feszitettem a szememmel, aztdn
rdvillantottam széles bejardnd-mosolyomat, és tovibbmentem, hénom alatt a konyveim-
mel. Ott maradt mozdulatianul, csak a tekintetével kivetett. Eziittal nem a fenekem-
re bamult meredten, nem is a dekoltdzsomra, hanem a sajdit mérhetetlen szamdrsdgdra.
Dupire ekkor értette meg, hogy egyetlen faragatlansiga sem marads észrevétlen a beji-
rond elétt, akinek az agydr oly kevésre értékelte.

Az egyetemistaknak is gond és izgalom a bevdndorlé lét egyik nagy kérdése, a hozzdju-
tds a megfeleld papirokhoz, mindenekel6tt a tartézkoddsi engedélyhez. A Briisszelben szii-
letett gaboni-svdjci Bessora egyenesen felsdszintll vizsgdnak éli meg a tartézkoddsi enge-
dély beszerzését a franciaorszdgi hivatalban.

Megyek a leghdtsé pult mogorti emberhez. Piros-zold kockds inge kihajtva, ldtszik

aranyszinti bérén a gondorids, barna szérzet. Arany nyakldncot visel. Csillogd feke-

te szeme sovdny, csontos arcot vildgit meg. A haja dssze-vissza dll. Posztmodern idegen-

rendészeti hippi.

Rdm mosolyog. Kezdédik a szébeli vizsga: igen, sziilettem... igen, gaboni anya, bel-

ga apa, igen, a legnagyobb mértékben, Papa bejelentett, elismert, és a méltdsigos ha-

tdsdg lepecsérelt. Gyorsan leteszem vizsgdztatom szeme elé a francia asztalra belga szii-

letési anyakionyvi kivonatomat, gaboni itlevelemer és svdjci személyi igazolvanyomat.

A hippi dsszeszedi az iratokat és folkiild az elsé emeletre, ahol az irdsbeli vizsgdk zaj-

lanak.

Kitoltok egy nyomtatvinyt, és lerakom egy sovdny, vildgosbarna haji vizsgdztaté né elé.

Szemét a papiromra szigezve elkéri az iskolai bizonyitvanyaimat, lakdhelyi és munka-

helyi igazoldsaimat. Atnyijtom neki, § rdm se néz, bongészi az iratokat, kizben bélo-

gat.

Erzem, hogy meglesz, meglesz a diplomdm.

Hogy jé mindsitést kapjak, még elmesélem neki, milyen édes ez a Franciaorszdg, meny-

nyivel jobb, mint a vildg barmely mds része, és igy, meg 1igy, ésatobbi, szdval, értik.

A né jeges pillantdst vet rdm.

De mégis remélem, hogy jelesen vizsgdztam.

Egy pakliba fogja a papiriaimat, foldll, é azt mondja, menjek le vele egyiitt. Amikor leériink,

meghkér, vdrjak egy kicsit a padon, é odamegy az idegenrendészeti hippibez. Tandcskoznak. ..

Hiisz perc miilva még mindig semmi djsdg; elgyotorten iilok a padon. A vizsgdztaté né

Jfolmegy az emeletre. A hippi odahiv magihoz. Folkelek és elindulok felé; reszket a ld-

bam. Letesz elém egy papirt.

Egy didk tartézkoddsi engedély!
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Nagy megkonnyebbiilés ez, de nem mindenki ilyen szerencsés. A rendkiviil termékeny,
szinte évente Gj regényt publikdlé Calixthe Beyala hései és hdsndi dltaldban illegélisan tar-
tézkodnak az orszdgban, tobbnyire a belleville-i afrikai kozdsségben élnek. Saida, miutdn
Kamerunban meguszta a kolerdt, a hdzassdgot és a prostiticiot, negyvenegynéhdny éve-
sen keriil Pdrizsba, ahol egyetlen, féleve 8rzote kincse egy igazolvdny a sziizességérol. Szal-
ldst-elldtdst taldl, mint mindenes cselédldny, és persze feketén dolgozik.

Harcias sietség szdlly meg, dllanddan mindent tiszrogattam: ,Hamar tonkremegy, ha

nem tartjuk rendben”, mondtam sajndlkozva, mintha a sajdt otthonomrél lenne szo.

Diihidt szenvedéllyel pucoltam a miivirdgokat, olyan lelkes ontudatlansdgban, ami

minden munkdiltatd hdziasszony dlma. Mintaalkalmazott voltam, olyan, akire biiszkék

szoktak lenni. Sikdlni jottem Franciaorszdgba, hajlékért, egy tdl ételért. Ezt megszerez-
tem, és végkimeriiléssel fenyegetd urolsé vérsejtjeimig boldog voltam ettdl.

Asseze, egy mésik Beyala-regény hdsndje gyalog indult el a kameruni Douala vdrosdbdl,
ol N’Djamendba, onnan Bardjalba, megmdszta a Kilimandzsdrée, elkanyarodott Edjeleh
felé, aztdn Tripoli, Tunisz, dthajézott Marseille-be, onnan tovébb gyalogolt Pdrizsba.
O is szeretett volna eljutni abba az orszdgba, ahol ha azt mondjuk: ,Akarom”, szdz-
millié frank zubataga érkezik az égbél; ahol ha azt mondjuk: ,Sziikségem van rd”, vi-
taminokban é proteinben gazdag, mindenféle fontos alapanyaggal kevert szorpor sziir-
esoliink; ahol vadonatij épiiletek fénylé termeiben oltoziink, mitvelddiink; az orszdgba,
ahol nagyvonalii emberek kidllitdsokra visznek, tuddsok golfoznak, iizletemberek szend-
vicseket fogyasztanak, és a kérhdzak hatalmas bdlteremhez hasonlitanak, amelyben a
maldria azon nyomban eltiinik, elolvad, mint csokolddé a napon.

A megval6sult dlom ritkdn hasonlit a vigydlmokra. Asséze nagy nehezen eljut a meg-
adott pdrizsi cimre, amelyet még Afrikdban kapott valakitdl.

A fal omladozott, az ablakkeretek szabadon himbdléztak, az udvar biizlott a

macskapisitdl. A levegd vad volt és ragacsos. Négerek jottek-mentek, egymdsra mosolyog-

tak, ldtszottak az afrikai gyokereik, olyan mélyek, hogy csak hiztdk maguk utdn a ko-

szos foldon. Belecsimpaszkodtam egy hamuszin drnyalatii, vastagajkii négerbe, aki a be-

Jjdratndl konyokilt. Ram emelte a tekintetét, kdkadt és sévdr volr.

— Mit akarsz te a Lola asszonytdl? — kérdezte.

— Azt hallottam, szobdkat ad ki.

Végignézett rajtam, kozben egy fogpiszkdldt rdgesdlt. A kis piros rubdm volt rajtam, hd-

tul egy nagy masnival. Kezemben a tarisznydm. Hideg volt. Vacogtam. Egybelyben ug-

rdltam, a hidegtél felrepedezett ujjaimat akdr ki is lehetett volna dobni.

— Az nem itt van — mondta.

— Nem tudnd véletleniil megmondani, hol van?

— Nem — mondta.
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A 1t6bbi néger kifejezéstelen tekintettel bamult ram. Fiilitkig folhajtotidk a kabdtgallér-
Jukat és eltiintek a lépcséhdzban. Egy szérevesztett kutya megszagolta a libamat és rd-
Jfekiidt, j6 melegen tartva. Tudtam, hogy becsapds a keménysége ennek az embernek it
velem szemben. Ezért aztdn azonnal kitort belélem a zokogds. Erre azt tette, amit vdr-
tam, a mozdulatot a lany felé, aki egész éjszaka gyalogolt, és mdr hdny hénapja egyhu-
zamban: hatalmas karjdval dtilelte a nyakamat és fejemet a mellkasdra hizta: , Ne sirj.
Ne sirj. Majd minden rendbe jon. Gyere... gyere utdnam.”

Lola asszony befogadja Ass¢ze-t: beteszi egy szobdba, ahol mar hdrom lany lakik. A kez-
deti nehézségek utdn Asséze megfogadja a még Afrikdban kapott tandcsot, és josolni kezd,
a hdzon beliil 6ridsi sikerrel...

Ma mdr tudom, hogy ez a szenvedélyes érdeklddés a jové irant, amit illegdlis bordélyhd-
zunk lakdibil kivdltottam, olyan pillanatban sziiletett, amikor kizos oromeink édes il-
lata ellenére észrevertiik, hogy penészediink és halunk meg, olyan bizrosan, mintha jir-
vdny ért volna el minket. Igaz, sokar nevettiink, de — tudom, mert hallottam — ez csak
ravaszkodds volt a jovdvel, és arra szolgdlt, hogy dinézziink a jelen folits. ..
Az elkovetkezd napokban megrohamoztak az illegdlisok, akiknek semmilyen igazolvd-
nyuk nem volt, de tudni akartak valami biztosar a jovdjiikrdl. Hosszan ecsetelték sze-
mélyes gondjaikat a foldre tetr gyékényen iilve. Szorongtak a jovétdl, ezérr aztdn hosszi
perceken dr ott diltek velem szemben. Mindenkinek elhadartam valami jovét. Annyira
igyekeztek figyelni ram, hogy libegtek, mint egy kiskutya. Nagylelkii voltam velitk, ot
helyben értelmet adtam az életitknek. Mindenre rdbdlintottak, amit mondtam. Amikor
végeztiink, megdobtak egy tizfrankossal.

Maga Lola asszony is érdeklédni kezdett a sikeres jovendémondds irdnt. Kell8 részese-
désért berendezett egy munkasarkot a fiatal nének.

A lépcsé alatti beugrdban Lola asszony elbelyezett egy kisasztalt, amelyen Noé birkd-

Jjdnak a fotdja tronolt. Névkdrtydt csindltatott nekem, ez meginditotta a képzeletemet:

Asséze asszony, jovenddmonds,

a fekete mdgia legmagasabb ismereteinek birtokdban. Okkult tudomdnyok. Segit megol-

dani anyagi és egészségiigyi problémdit, vijra megtaldlni a boldogsdgot,

viszonzdst szerezni érzelmeinek.

Sikertelenség esetén koliségeit megtériti.

Ejjel-nappal rendelkezésre dll.

Ez pontosan igy megy a valésdgban is. A Belleville és a Barbes kornyékén hasonlé név-
jegykdrtydkat osztogatnak az utcdn, igaz, kizdrélag férfiak, talpigérd, szines, himzettnyakd
bubukat visel§ komoly férfiak, én legaldbbis ndi jovendémonddkat sosem léttam, ahogy
az utcdn tehetségiiket kindljak. Ez taldn a szenvedélyesen feminista Calixthe Beyala miive,

hogy egy ndnek is olyan névkdrtydt ad, amilyeneket az 6nmagukac hires vardzslonak hir-
deté férfiak 4llitanak ki.
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A, Mamdnak szeretdje van” cimii regényében Beyala egy tizenegy-kér éves fitir beszéltet.
Megint Belleville-ben vagyunk ...a négerekkel a kuckdikban, akik siilt kukoricdt drul-
nak, darabjdr két frank otvenére. Kifejezetten Belleville soprése céljdbdl importdlt ara-
bok és négerek a zild egyenruhdjukban behizott nyakkal beszélgetnek, rohigesélnek. Es
ha megldtnak egy arra mend csajt, mozdulatlannd dermednek, seprii a levegbben ma-
rad, szdj kitdtva. Kétszer is megfordulnak, mintha keresnének valamit, de mit? Nem
tudndm megmondani. De ebben a ritmusban Franciaorszdg a 2000-dik évnél hama-
rdbb nem lesz tiszta.

A regény 1993-ban jelent meg. Beyala vildgdhoz képest Alain Mabanckou egyik hése,
a Nyomddsz, igazi sikereket ért el, beilleszkedett, nem akdrki volt, ahogy maga is mond-
ja, de rettenetes szerelmi csaléddsbél kifolyolag visszatért hazdjaba, ahol egy kocsmaasztal
mellett meséli az életét.

»Olyan ember voltam, akinek rendes keresete van, aki a személyi jovedelemador idejé-

ben befizeti, akinek takarékkinyve van a postabankban, sét, még részvényei is a pdrizsi

tézsdén, olyan ember, aki Franciaorszdgban akar nyugdijba menni, mert a mi hazdnk-
ban a nyugdijak, az egy nagy szar, teljes osszevisszasdg, csbd, nincs hozzd bizalmunk,
csak olyan véletleniil kapja meg az ember, mint egy lottd nyereményt, és ehhez is jé kap-
csolarok kellenek a minisztériumban, vannak olyan koztisztviseldk is ebben az orszdg-
ban, akik iizletelnek a szegény emberek nyugdijaval, akik pedig egész életiiker végigdol-
goztdk, de mondom neked, hogy én nem akdrki voltam a pdrizsi black kizosségben, is-
mertek engem, mondom neked, dolgos pasas voltam, igazi dolgos, nem olyan semmit-
tevd, mint egyes bevindoroltak, akik a kapu alatt virjik, hogy a postds dtadja nekik a
csekket a csalddi potlékrol, nekem nem volt sziikségem ilyen hiilyeségekre, én, ahogy most
itt ldtsz magad elétt, én egy nagy nyomddban dolgoztam egy pdrizsi elévdrosban, sét,
egy csapatot irdnyitottam, sot, én voltam az, aki dontort a_felvérelekrdl, mert meg tud-
tam kiilonboztetni egymdstél a lustdkar és a dolgosakat, és igenis nemcsak négereket ver-
tem_fol munkdra, mert, kiztiink legyen mondva, Toriott Pohdr, nem csak négerek van-
nak a vildgon, a kurva életbe, ott van a tobbi faj is, a négercknek nincsen monopdliu-
muk a nyomorra, a munkanélkiiliségre, folvettem nyomorult fehéreket is, munkanélkii-
lieket, és sdrgdkat, és mindenféléker, mindenkit dsszeraktam, csak azért mondom, hogy
ldssad, nem voltam akdrki, nem akdrmelyik néger donther arrdl, hogy folvegyen dllds-
ba fehéreket, akik azért mégiscsak gyarmatositotidk, megtéritették, hajéfenékre hajitor-
tdk, megkorbdcsoltdk, megtapostik Sket, fehéreket, akik elégették az isteneiket, fehére-
ket, akik megsemmisitették az & ldzaddikat, és eltiintették az & birodalmaikat, széval

Solvettem fehéreket, sdrgdkat, meg minden, és dsszekevertem ket a fold t6bbi rabjaival,

végiil négert, mint én, csak annyit lehetert megszdmolni, mint az ujjait annak a legény-

nek, aki egy fatva dldozata lesz, ellendrizheted, igy igaz

O, Mabanckou Nyomddsza foglalja issze az dsszes idézett szereplore érvényes tanulsdgot:

aki megjdrta Franciaorszdgot, az fontos ember lett.
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o En vagyok a legfontosabb az itteni fiiik kiziil, mert én megjdrtam Franciaorszdgot, ezt
nem mindenki mondhatja el magdrdl, hidd el nekem”, és ezt olyan természetesen mond-
ta, hogy ott ellentmonddsnak nem lebetetr helye, Franciaorszdg az 6 szdmdra mériék-
egység volt, az elismerés csiicsa, aki oda betette a ldbdt, az az olyan emberck rangjdira
emelkedett, akiknek mindig igazuk van

...Es a fenti mondatoknak a végére nem tehetek pontot, mert Mabanckou nagyszerti
regényét, magyarul Toroee Pohdr a cime, Ggy irta meg, hogy irdsjelként csak vesszdt és idé-
z6jelet haszndlt, amitdl szinte egy 1élegzetre olvassuk végig a sir(, szines-szagos, megren-
ditd és gazdag torténetcket.

Az idézetek az aldbbi kiaddsokbél szarmaznak:

Bernard Dadié: Un Neégre a Paris, Présence Africaine, 1959
Emmanuel Dongala: Le feu des origines, Le Serpent & Plumes, 1987
Fatou Diome: La Préférence nationale, Présence Africaine, 2001
Kaar Kaas Sonn: Au Sahel les cochons n’ont pas chaud, FEditions Kuljaama, 2007
Marie Ndiaye: Trois Femmes puissantes, Gallimard, 2009

Bessora: 53 cm, Le Serpent a Plumes, 1999

Calixthe Beyala: Les Honneurs perdus, Albin Michel, 1996

Asseze I’Africaine, Albin Michel, 1994

Maman a un amant, Albin Michel, 1993

Alain Mabanckou: Verre cassé, Points, 2005
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Egy afrikai-magyar ,k6z0sségrol”
Afrikaval foglalkozo civil szervezetek Magyarorszagon
Glied Viktor

Bevezetd

»A budapesti afrikaiak ldthaté és aktiv kozosséget alkotnak, a migrdns civil szervez8dések
koziil az afrikaiak dltal miikodeetettek a legaktivabbak: az emberi jogok védelméedl a sport-
tevékenységen 4t a kulturdlis programok szervezéséig sok mindennel foglalkoznak™ — {rja
Léngh Judlia egy 2009-ben megjelent tanulmdnydban. (Léngh, 2009: 29) A Magyarorsza-
gon ¢él8 afrikai kozosség/kozosségek torténete elvdlaszthatatlanul dsszekapesolddik — szin-
te 8sszeolvad — a migrécidval, ezért nem is lehet, nem is szabad kiilon kezelni a vdndorldst,
integrdci6t, kozosséglejlesztést és civil szervezeti szféra kialakuldsde, fejlédésér. A migra-
cid, azaz az emberek vindorldsinak, lakohely-vdltoztatdsinak torténete egyidds az emberi-
ség torténelmével. A migracid olyan osszetett tdrsadalmi jelenség, melynek hacterében sz4-
mos kiilénb6z8, 4mde egymdssal dsszefiiggd ok 4ll és melytdl egyetlen demokratikus 4l-
lam sem tud elzdrkdzni. A bevandorl6k integracidja, a békés, prosperdlé tirsadalmi egyiitt-
élés a 21. szdzad eléregedd Eurdpdjdnak az egyik legfontosabb tdrsadalmi — és nem mel-
lékesen szocidlis és gazdasdgi — kihivdsa. Hogy az Eurépai Unié miként tudja ,kiakndz-
ni” a migracié, a munkaerd szabad dramldsdnak pozitiv hatdsait, és mennyire tudja mini-
malizdlni az esetleges negativ mellékhatdsokat, nagyméreékben fiigg a tdrsadalom tdjéko-
zottsdgdrdl, informdcidval vald elldtotesdgdedl és elditéler-mentességéedl. (Gyulai, 2011: 3)
A sztereotipidktdl mentes tirsadalom megteremtésében a szupranaciondlis és kormdnyza-
ti kezdeményezések mellett nagy szerepet kapnak a kiilonboz8 médidk és civil szerveze-
tek. Mig el8bbi ldthatéva tesz, informdacidt kozol és tudatformdld hatdsa is jelentds, a civil
szervezetek azok, amelyek képesek a rejtettebb és mélyebb kulturdlis kapesok megterem-
tésére, a kdzvetlen kapcsolatok létrehozdsdra és kozosségformaldsra. Arra, hogy a tobbnyi-
re negativ kovetkezményekkel jérd asszimildcids folyamatokat — melyek sordn a kisebbsé-
gi tirsadalom elvesziti eredeti kultdrdjdt és onazonossigit és beleolvad a tobbségi tdrsada-
lomba — az egészségesebbnek és miikodSképesebbnek nevezhetd integricié irdnydba tolja,
az egylittélés feltételeit megteremtse. Az asszimildcié lehet 6nkéntes és kikényszeritett is,
de 4ltaldban a nyelv és szokdsok elvesztésével-gyengiilésével jar, amit a kulturdlis tradicidk
visszaszoruldsa, majd a kisebbségi identitds elvesztése, vagy megkett8z8dése kovet. Ahhoz,
hogy az integricié révén a tdrsadalmi sokszinliség — természetes biodiverzitds —, az egymads-
sal kélcsonhatdsban és békében €18 kultdrdk onrendelkezése tartésan megmaradjon, a jogi
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és politikai normék szintjén tal a valésdgban, a mindennapi élet szintjén is meg kell valé-
sulniuk, akdr a vallds szabad gyakorldsa, a szabad nyelvhasznilat, vagy a kdzokratds terén.
E tanulmdny a Magyarorszdgon mikod§ afrikai, vagy Afrikdval foglalkozé civil szerveze-
teket, kutatdintézeteket vizsgdlja.

Migricié és integracioé

Rédei Mdria szerint a nemzetkdzi migrdci6 irdnyitdsdval novelhetd a befogadé orszdgok-
ban elérhetd gazdasdgi és kulturdlis haszon, sikeresebbé tehetd a beilleszkedés folyama-
ta. A migrécié szerepl8i hagyomdnyosan a migréns(ok) és a befogadé orszdg tdrsadalmi
kozossége. Ahhoz, hogy a beilleszkedés folyamata tartds és minél teljesebb legyen, fontos
vizsgdlnunk a letelepedés helyér is. It figyelembe kell venni a letelepedés helyének érde-
keit, a regiondlis adottsdgokat, ezzel er6sddhet a migrdcié adaptdcids folyamata, kialakul-
hat szubszidiaritdsa (a déntést ott kell meghozni, ahol az keletkezik). (Rédei, 2005: 662)
A migricié torténetének vizsgdlata egyértelmiivé teszi szimunkra, hogy a bevdndorldst
megillitd tipust ,akadalyépités” nem volt tartésan eredményes megoldds, azaz nem tud-
ta huzamosabb ideig megvdltoztatni a vandorldsi tendencidkat. A korldtozds, a miszaki és
szellemi izoldcié nem lehet tartds, a merev rendszerirdnyitds megbukott. A migrdciéval el-
érhetd haszon csak egy rugalmas irdnyitdsi rendszer mellett jelenhet meg, de csak akkor,
ha felismerjiik, a torténelmi torvényszertiségekbdl ad6dé tényezdket egyetlen hatalom sem
képes huzamosabb ideig és tartésan megvaltoztatni. Mig a ,gazdag” Eurépa népessége ro-
hamos titemben csokken és eloregszik, addig a kornyezd (afrikai, kozel-keleti, dzsiai), ,,sze-
gény” térségekben ugrdsszeri demografiai novekedés figyelhetd meg, a gazdasigi, szoci-
4lis és okoldgiai tényezdk az dreg kontinens felé nyomjdk a jové generdcidit. Tarrdsy Ist-
vén hozzdteszi, annak érdekében, hogy a befogadd dllam valéban profitdlhasson e kapcso-
latbdl, tudnia kell, kik, milyen céllal, honnan érkeztek teriiletére, meg kell tudnia szélita-
ni 8ket, és ki kell fejlesztenie egy olyan ,integricids stratégidt”, amellyel a bevdndorlé fon-
tosnak és hasznosnak érezheti magdr sajét kultirkorének és kapesolatainak az anyaorszég
szdmdra toreénd becsatorndzdsie illetden. A félelem és a lehetdség kettSsége dsszetett ké-
pet mutat, melynek érzékeltetése és jobb megértése sziikségszertien kiséri végig gondolko-
ddsunkat. (Tarrésy, 2011)

Kovéts Andrds felhivja a figyelmet, hogy a bevindorlds utébbi évtizedekben tapasz-
talhaté novekedése megfeleld tdrsadalompolitikai beavatkozdsok nélkiil elképzelhetetlen.
Mint kifejti, fontos lenne annak végiggondoldsa, hogy a migriciés tendencidk véltozdsa
alapjdn és a migracié jov8ben alakuldsa esetében milyen programokra (nyelvi kurzusok,
lakhatdsi tdmogatdsok, kulturdlis orientdcid, munkaer8piaci képzés stb.) van sziikség an-
nak érdekében, hogy a bevandorolt népesség tirsadalmi — és fleg munkaerd-piaci — integ-
rdciéja a lehetd leghatékonyabban megvaldsuljon. Kérdéses, hogy sikeriilne-e a tdrsadalmi,
politikai timogatottsdgot megszerezni az ilyen programokhoz, valamint, hogy a Magyar-
orszdg 2004-es, unids csatlakozdsit kovetSen inditott, az Eurdpai Integraciés Alap tdmo-
gatdsdval inditott projektek milyen hatékonysdggal képesek megteremteni az integracié fel-
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téeeleit. A nyugat-eurdpai és tengerentili tapasztalatok azt mutatjik, hogy kevés optimiz-
musra lehet okunk e tekintetben. (Kovéts 2005: 303) Azt is hangstlyoznunk kell azonban,
hogy az olyan dllamokban, mint Hollandia, Belgium, Németorszdg vagy Nagy-Britannia,
ahol magas a bevdndorl6k szdma, az 1990-es években tapasztalhaté multikulturalista -
rekvései megtorpanni ldtszanak, és a tdrsadalmi dezintegricié veszélyére hivatkozva egy-
re erSteljesebben jelennek meg a nyelvi-kulturélis integrdciét akdr szankcidk drdn is meg-
valdsitani szdndékoz6, erésen centralizdlt programok. Még inkdbb igaz ez a megéllapi-
tds a 2005-0s franciaorszdgi zavargdsokat és a 2008-ban kezd8dott pénziigyi és gazda-
sagi vélsdgot kovetd id8szakra, azzal a kiegészitéssel, hogy mdra elengedhetetlenné vilc a
gazdasdgpolitika (gazdasdgi jov6kép), a szocidlpolitika és a bevdndorldspolitika hatéko-
nyabb dsszehangoldsa. Wetzel Tamds igy fogalmaz: ,egyre tobb orszdgban meriil fel, hogy
a multikulturalizmusra épiil8 tirsadalom mitosza megdélt, gyakorlatilag parhuzamos tér-
sadalmak jottek lécre, amelyek kulttrdja szdgesen szemben 4ll egymdssal.” (Wetzel, 2011:
9) Magyarorszdgon természetesen tobb szempontbél is mds a helyzet, 1évén a bevdndorlék
kétharmada hatdron tdli magyar, azonos nyelvvel és kulturdlis hiceérrel érkezik hazdnkba,
a beilleszkedés mind szdmdra, mind a befogadé tdrsadalom szdmdra sokkal természetesebb
folyamat, mint az EU-n kiviili térségekbdl szdrmazék esetében.

Prénai Csaba nyomdn meg kell emlitsiik azokat a tényez8ket is, melyek elhelyezik a
migrdnst a befogadé orszdg, térség, vros szociokulturdlis, gazdasdgi rendszerében, ugyan-
akkor megtartjdk a kapcsot az identitdsképzésben alapvetden fontos kibocsité orszdgban
él8 csaldddal, bardrokkal. A migrdcidval kapesolatos kutatdsok kulttrantropolégiai meg-
kozelitése mdr a '60-70-es évektdl haszndlja a transznacionalizmus fogalmdt, érthetévé téve
a migrdns identitds sokrét(iségének lehet8ségét, azaz lehet valaki egyszerre afrikai, nyu-
gat-afrikai, nigériai, muszlim, magyar, kozép-eurdpai és eurépai. A transznacionalizmus
tehdt az a tdrsadalmi folyamat, amelynek sordn a migrans olyan ,tdrsadalmi mez&t hoz 1ét-
re”, amely foldrajzi, politikai és kulturdlis hatdrok feletti. A ,transznacionalista” perspekti-
va val6jéban annak a felismerésnek a ,tudatositdsa” a migrécids kutatdsokban, hogy a be-
véandorlék még kiilfoldon is fenntartjak a hazdjukkal vald kapcsolatot, nem szakadnak tel-
jesen el, hanem szabadon kozlekednek ide-oda a nemzetkozi hatdrokon, kiilonb6z8 kul-
turdk és tdrsadalmi rendszerek kozott, még ha egymdstdl térben tdvol vannak is, igy egy
»koherens tdrsadalmi mez6t” hoznak létre. (Prénai, 2003: 358) Miként Urbdn Ferenc meg-
jegyzi, az elvindorldst magdt nem egy ember, hanem gyakran egy egész kozosség finan-
szirozza, ezzel is magyardzhatd, hogy a csaldd mint alapvetd szervezd elv, vagy a kozosség
megteremtése oly fontos az afrikaiak szdmdra (Urbdn, 2010), tovdbbd erre vezethetd visz-
sza az a nyitottsdg és magabiztossdg, amely meghatdrozza az afrikai migrdnsok tobbségét.
Nem véletlen tehdt, hogy az afrikai ,kozosség” aktiv tagjai részt vesznek mind a civil-civil,
a civil-kormdnyzati, mind az Afrikdt érintd kormdnyzati munkdban, utébbit f8képpen a
gazdasdgi és kiilkapcsolatok terén.
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A migricié és Magyarorszag

Hazdnk még EU-s tagorszdgként is inkdbb tranzitorszdg, javarészt nem céldllomdsa a har-
madik orszdgokbdl érkezd migrdnsoknak, még akkor sem, ha az érkezdk és letelepeddk
tobbsége tervezetten és tudatosan érkezik Magyarorszdgra. Kutatdintézetek és kozvéle-
mény-kutaté cégek eredményei azt igazoljdk, hogy Magyarorszdgon sem politikai, sem tdr-
sadalmi szinten nem jelenik meg kiemelkedd problémaként a bevdndorlds, a bevdndorldk-
kal kapesolatos sztereotipidk azonban erételjesen jelen vannak a magyar tdrsadalomban,
érdekes médon még a magyar szdrmazdsiakkal (hatdron tdli magyarokkal) szemben is.
Miért kell mégis foglalkozni a kérdéssel? A 2003-ban készitett European Social Survey és
mds, az eurdpai orszdgokban a kiilfoldiekkel szembeni tolerancidt vizsgalé felmérések sze-
rint a magyar lakossdg etnikailag az egyik leghomogénebb, mégis az egyik leginkdbb ide-
genellenes Eurépaban. Magyarorszdgon 1993 és 2007 kozott megkétszerezédott az idegen-
ellenesek szdma annak ellenére, hogy a magyarorszdgi bevandorlok ardnya tovébbra sem
éri el a teljes népesség két szdzalékdr, tovdbbd a legtdbb bevdndorlé hatdron tdli magyar.
(Hajduk, 2008: 4) Az Eurobarometer 2008-as felmérése megdobbentd adatokat kozolt.
Magyarorszdg ,cl6keld” helyet foglal el a bevdndorldst negativan megitéld tdrsadalmak so-
riban. A Political Capital 2010-es elemzése szerint azonban a bevdndorlékkal szemben ér-
zett el8itéletesség és joléti sovinizmus magasnak mondhatd. Lengyelorszdg és Szlovénia ki-
vételével a térségi orszdgok mindegyikében 30% feletti a bevdndorldst ellenz8k ardnya, a
legelutasitébb dllam Magyarorszdg (52%).! Ez még a kdrnyezd orszdgokat figyelembe véve
is rendkiviil magas ardny, f8ként annak tudatdban, hogy Szlovékidban, Cschorszdgban és
Lengyelorszdgban jéval magasabb volt a menedékkérdk szdma az elmdle fél évtizedben a
magyarorszdgindl. (Dencsd — Sik, 2008)

Azéta tobb, hasonlé témdban végzett kutatds igazolta, hogy a valds kép ennél sokkal
drnyaltabb, lévén a negativ attitlid inkdbb stlyos informdcidhidnyra, a hazdnkban égetd
romakérdés megoldatlansdgdra, kibeszéletlenségére vezethetd vissza.? Az idegenellenesség
magas fokdt tiikr6z8 adatok azért is meglepdek, mivel Magyarorszdgon nemzetkozi dssze-
hasonlitdsban nagyon kevés kiilfoldi él, igy a legtobb magyar dllampolgdrnak nincs koz-
vetlen, személyes tapasztalata a bevdndorldsrdl vagy a menekiiltekrél. A magyar polgdrok
tulnyomé tobbsége tehdt az elektronikus és irott sajtébdl kap informdciét az itt €18 vagy
ide érkezd kilfoldiekkel kapesolatosan. A média igy kulcsszerepet jdtszhat abban, hogy a
migraciérdl és a migransokrél egy valdsightbb és elfogulatlanabb kép alakuljon ki a ma-
gyar tdrsadalomban.

A teljes, 1985-2009 kozotti idészakot nézve a Magyarorszdgra legdlisan bevandorlok
szdma kozel 523 ezer 8t tett ki. Az orszdg lélekszdmahoz viszonyitva ez tekintélyes tomeg
lenne, ha ennyien itt is élnének. Valdjéban azonban errdl nincs sz6, mert a visszavdndor-

' http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/magyarorszag-a-legelutasitobb-allam-kelet-kozep-
europaban-327433

2 Ezt erdsiti a TARKI 2006 és 2007 kozote készitete, sokat birdle tn. piréz felmérése is, melyben rdkér-
deztek egy nem létezd népesoport, a pirézek elutasitottsdgara. Az eredmény megdébbentd volt, a meg-
kérdezettek 68%-a nem ldtnd szivesen Magyarorszdgon a pirézeket.

190



EGY AFRIKAI-MAGYAR ,,KOZOSSEGROL”

ldsok kovetkeztében az életvitel-szertien Magyarorszdgon él6 kiilfoldiek szdma ennél jéval
alacsonyabb. A hazdnkban tartésan él§ kilfoldi dllampolgdrok szdima folyamatosan no-
vekszik ugyan (bdr a novekedés titeme csokken), de még 2011 elején is csupdn 220 ezer £6-
18l beszélhetiink. Mds megkozelitésben ez azt jelenti, hogy a kiilfoldiek ardnya mindosz-
sze szlik 2%-a a Magyarorszdgon él8 népességnek, ami eurdpai viszonylatban alacsony ér-
téknek szdmit. (Dovényi, 2011) Teriileti kotédést tekintve a hazdnkban legdlisan tart6z-
kodé migrdnsok tobb mint fele él Kézép-Magyarorszdgon (Budapest és Pest megye), egyes
csoportok, mint a kinaiak, vietnamiak és az afrikaiak kozel 80-85%-a, nem véletlen tehdt,
hogy utébbiak civil szervezeti hdléja is a f8vdrosban a legerdsebb, a vidéki vdrosok koziil
Pécset, Szegedet és Debrecent lehet csupdn emliteni.

Afrikaiak Magyarorszdgon

Ahogy azt Tarré6sy Istvdn (2011) hangsilyozza, Afrika — bér a tdrsadalom nagyon keveset
tud réla — nem ismeretlen a magyarok szdmdra. A kontinens egyes térségeihez, népeihez
£4z8d6 kapcsolatok letéteményesei kozote olyan ismert magyar utazékat taldlunk, mint
Torday Emil, Magyar L4szl6, Teleki Sdmuel, vagy Almdsy Ldszl6. Amig az 1960-as évek
végéig a magyar-afrikai ,taldlkozdsok” esetlegesnek tlintek, tti beszdmoldkon, vaddszél-
ményeken, szafarikrol irott regényeken kiviil formdlis kapcsolatfelvétel nem toreént. A ,ke-
leti blokk™ orszdgai és a szocializmus afrikai Gtjdra lépett orszdgok kozott a *70-es években
alakultak ki egytitemikodések, f8ként gazdasdgi, oktatdsi és egészségligyi teriileten. A lét-
rehozott ,szocialista” 8sztondij-rendszernek koszénhet8en a Magyarorszdgra tartézkodé
afrikaiak nagy része tanulmdnyi céllal vélasztotta hazdnkat célorszdgként. Az 1970-80-as
években tbb szdz afrikai fiatal kaphatott dllami 6sztondijat és szerezhetett presztizzsel
rendelkezd ,eurépai diplomdt” egyetemeinken. Mint azt a 2009-ben indult Iz vagyunk!
és Feketén-fehéren — Itt vagyunkP elnevezést kutatdssorozat igazolta, sokan kéziiliik csald-
dot alapitottak, letelepedtek Magyarorszdgon, beszélik a magyar nyelvet, és a rogzitett élet-
trinterjukbdl kitlinik: magyar identitdssal (is) rendelkeznek, ezéltal fontos osszekotd kap-
csot jelenthetnek/képviselnek hazdjuk és Magyarorszdg kozote, rdaddsul wobben kozilik
mérvadd szerepldi sajdt orszdgaiknak (példdul kulturdlis dllamtickdrok, cégvezetdk, egye-
temi oktatdk stb.).

Az afrikai migrinsok 43%-a Eszak-Afrikabol érkezett, a Szahardtél délre fekvé teriile-
tekrdl jott vaindoroknak pedig t6bb mint fele Nigéridbdl szdrmazik. Az afrikai migrdnsok
hdrom hulldmban érkeztek Magyarorszdgra. A '70-80-as években f8ként a mdr emlitett
un. szocialista segitségnytjtds keretében, dsztondijak segitségével jottek Kozép-Kele-Eu-
répdba. A didkok tobbsége az orvosi és miszaki palydt vélasztotta, mondvdn, a megszerzett
tuddst majd kamatoztatni tudja sajat hazdjdban. A mdsodik hullimban a rendszervdltdst
kovetd években érkeztek afrikaiak, amikor megnyiltak a hatdrok és vizumot is viszonylag

> Az Eurépai Integrciés Alap dltal finanszirozott, EIA/2007/3.1.1.2. és EIA/2010/3.1.4.1. szdm{ pro-
jektek, melyek sordn tobb mint 20 interju felvételére keriile sor Afrikdval és migrdciéval foglalkozé ci-
vil szervezetek képvisel8ivel.
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kénnyen lehetett szerezni. Ekkor az észak- és nyugat-afrikai térségb6l vindoroltak be Ma-
gyarorszigra. Ok azok, akik a tanulds mellett gazdasdgi célzattal érkeztek és a szérakozta-
t6- és vendégldtdiparban, valamint kereskedelemben helyezkedtek el. A harmadik, bdr az
elézéekhez képest sokkal csekélyebb hulldm hazdnk 2004-es eurdpai unids csatlakozdsic
kovetden jelent meg. A jelenlegi tendencidk azt mutatjdk, hogy tobbségiik tanuldsi, mun-
kavillaldsi, néhdny esetben pedig csalddegyesitési céllal jon hozzdnk. A szérakoztatipar,
az oktatds, a sport és az egészségligy veszi fel a legdlisan itt él6 és dolgozé afrikaiak 90%-dt.

A hiedelemmel ellentétben nem ,minden afrikai szegény”, tobbségiik mér hazdjiban
sem tartozott az alsé tdrsadalmi rétegekhez, dltaldban jol/jobban szitudlt kozéposztdlybe-
li, 18-40 év kozotti fiatalemberekrél beszéliink, akik kozott nagyobb szdmban vannak fér-
fiak, de az utébbi években egyre tobb a nd. Ez persze nem azt jelenti, hogy nincsenek ko-
zottitk nyomorban él8k, a kétezres évek kozepén Budapesten is megjelentek az els afrikai
hajléktalanok, f8képpen szomdliai menekiiltek. Magyarorszdg nem kiemelt desztindci6 az
afrikai migrdnsok szdmdra, részben mert f6ldrajzi szempontbdl kiesik az dltaluk preferale
migracids ttvonalakbdl, részben pedig nem ismerik Kozép-Eurdpét. Ennek ellenére a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszdgra vonatkozé adatai szerint az elmult években je-
lentésen nétt a hazdnkban €16 afrikai bevdndorlék szdma. A tartézkoddsra, bevandorlds-
ra, illetve letelepedésre jogosité engedéllyel rendelkezd afrikai dllampolgdrok szdma esze-
rint 2010 elején 2513 fére emelkedett (a KSH, BAH és kutatéintézetek adatainak eltérs-
sége miatt 2500-3200 f8vel szdmolhatunk), ami 2009-hez képest 26%-o0s novekedést je-
lent, de még igy is az dsszes, legdlisan Magyarorszdg teriiletén tartézkodd bevéndorlé alig
2%-dt adjak. Mint emlitettiik, zomiik a kdzép-magyarorszdgi régiéban, tehdt Budapes-
ten és kornyékén €1, nem véletlen hét, hogy a civil kezdeményezések tobbségé is itt taldl-
juk. A févarost vizsgdlva a Blaha Lujza tér kornyéke kiemelt kozpont az afrikaiak szdmd-
ra, ez sszefiggésben 4ll azzal, hogy a VIII. keriiletben viszonylag mérsékelt dron juthat-

nak albérletekhez.

Civil szervezetek az integricié és kozosségformdlds terén

Az afrikai-magyar kulturdlis, gazdasdgi és egyéb kapcsolatok kialakitdsdval, dpoldsdval, af-
rikai migrdnsokkal, afrikai-afrikai és afrikai-magyar kozosségformaldssal, informdacidcse-
rével és kozvetleniil, vagy kozvetve az integriciéval foglalkozé magyarorszdgi civil szer-
vezetek a civil szektor specidlis, sziik metszetét adjdk. A civilekkel kapcsolatos kutatdsok
modszertana éppen ezért csak dttételesen, a hasonldsdgok és kiilonbségek figyelembevé-
telével haszndlhaté. A szervezetek létrehozéi, a megalakitds koriilményei, céljai, financii-
lis hdctere, humdnerdkapacitdsa, hdlézatokban elfoglale helye és szerepe, aktivitdsa, teri-
leti hatdkore, fejlédési periddusai alapos kutatdsok nyomdn meghatdrozhaték. Ha a civil
tarsadalom sokrétli meghatdrozdsdt vessziik figyelembe, Gellner sokat idézett civil tdrsa-
dalom definici6jébdl a kiilonbézé tdrsadalmi csoportok kohézidjdnak megteremtését és az
(érdek)csoportok kozotti kozvetitést mint funkciét emelném ki. (Unger, 2005: 21) Az in-
tegrdcié alapvetd feltétele egymds kultdrdjanak megismerése, tisztelete, a nyelv elsajdtitd-
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sa mint kommunikdciés kozeg, a tdrsadalmi nyitottsdg és gazdasdgi lehetdségek megléte.
A migrdns/kisebbségi 6nszervez8dd csoportok kozdsséggé véldsa is ugyanezeket a tényezd-
ket feltételezi azzal a kiegészitéssel, hogy az dltaluk képviselt csoport érdekeinek artikuld-
cidja és kozvetitése az dllam felé, az dllamedl valé fliiggetlenség és a klasszikus felfogdsa ci-
vil kontroll-szerep kevésbé lényegesek ebbdl a szempontbdl. A fejlddés ttja sokkal inkdbb
a partnerségi kapcsolatok kialakitdséban rejlik, melyek révén a civilek részt kivinnak ven-
ni a kéziigyekben. Mint ldtni fogjuk, a kézfeladat elldtds is inkdbb a jogvédelem, menekiil-
tekkel valé kapesolattartds terén jelentkezik.

Fontos kiemelni, hogy az ,afrikds” civil szervezetek alapitdi-vezetdi kozote kevés afri-
kai szdrmazdsa személy taldlhatd, ugyanakkor a szervezetek irdnyitdi szinte mind érzelmi
kapcsolatban dllnak Afrikdval, vagy afrikai szdrmazdst emberrel és ez alapvetd mozgaté-
rugé volt az egyesiilet, vagy alapitviny megalapitisinal. Eppen ezért konnyen meg lehet
hatdrozni azt a 25-30 8¢, akik aktivan részt vesznek a kozos munkdban. Az ismerettségek
részben az egyetemi évek alact, a debreceni befogadéédllomdson, részben a civil munka
kapcsdn kotddeek. Bartal Anna Mdria tipoldgidja alapjén meghatdrozhaté egy olyan 4l-
landé egyiittmikodési forma, amely szintén specidlis, szoros, mégis tobbnyire inform4-
lis héloként jelenik meg a migrdns kozosségekkel és magyar-afrikai kapcsolatokkal foglal-
kozé civilek és személyek kozott. A szervezeteknek erds a kotottsége az dllami/kézigazga-
tasi/diplomdciai szervezetekhez, ami nemcsak a finanszirozds (tdmogatdsok) szintjén, ha-
nem a lobbierd novelésében, a dontés-elékészitésekben, stratégidk, palydzatok kidolgozdsa-
ban, szakért6i tevékenységben jelenik meg. (Bartal, 2005: 40) A Feketén-Fehéren — Itt va-
gyunk! kutatds sordn készitett interjukbdl kideriilt, hogy a civilek folyamatosan kooperdl-
nak mind az egykori Igazsdgiigyi és Rendészeti Minisztérium, a Beliigy- és Kiiliigyminisz-
térium, a nagykovetségek és a Magyar Koztdrsasdgban Akkreditdle Tiszteletbeli Konzu-
Ui Testiiler képvisel6ivel, munkatdrsaival. Ez megint csak hasonlatos a posztszocialista tér-
ségben megfigyelhetd trendekhez, amelyben a civil szféra kevésbé intézményesiilt és kevés-
bé fuggetlen még a rendszervaleds utdn kéc évtizeddel is, tdrsadalmi bedgyazottsiga, rugal-
massdga ¢és alkalmazkoddsi képessége rendkiviil vdltozé.

Az utdbbi két évtized egyre hangsilyosabb kutatdsi irdnya a tdrsadalomtudomdnyok te-
rén a hédlézatok (networks) és a kapcsolati — legyen az akdr politikai, gazdasdgi, vagy tdr-
sadalmi — t8ke feltérképezése, elemzése, mlikodése, intenzitdsa és formdléddsa. A tdrsada-
lom szerepldinek kélcsonhatdsa dllandéan valtozd, esetlegességeket és torvényszertiségeket
is megjelenitd, tobbnyire érdekek mentén megjelend keret, melyben az értékeket tébbnyire,
de nem kizédrdlag a civil szervezetek képviselik. A hélézatkutatds kapcsdn ezen cikk méd-
szertani kereteiben Manuel Castells, Helmut Anheier, Barabdsi Albert Liszl6, Csermely
Péter, Angelusz és Tardos Rébert munkdi tekintheték mérvadénak. A felsorolt tudésok
egyetértenek abban, hogy a kapcsolathdlék megértése kizdrélag transzdiszciplindris meg-
kozelitésben torténhet. (Csizmadia, 2008: 291) A migrdns kozosségek és a hozzdjuk kap-
csoldds civil szervezetek miikodése, alakuldsa a szocioldgia, a térténettudomdny, a pszicho-
16gia, a politoldgia, a kozgazdasdgtan, a jogtudomdny és valldstudomdny, kritikai kultira-
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kutatds, kisebbségtudomdnyok mentén értelmezhet8k. A szervezetek kdzote 1évé kapceso-
latok els8sorban személyes ismeretség, vagy kozos érdek, vagy tevékenységi teriilet alapjdn
alakulnak ki. Az afrikds civil szektor esetében a strukturdlis tényez8k, mint a hdlézat nagy-
sdga, hierarchidja és szerkezete kevésbé fontos*, mint az dltaldban példaként emlegetett
kornyezetvédelmi hdlézat esetében, ahol a nagyobb és erdsebb hdlézat nagyobb lobbierdt
és befolydst is adhat. Az ,afrikds” csoportok az erdforrds-elérés és a konvergencia mentén
épitik és mikodtetik a kétezres évek derekdn formalédott hdlézatukat. Ebben az esetben
a szervezetek sikeressége a vezetd és az dltala birtokolt eréforrdsok (pénziigyi, informdci-
6s), térsadalmi t6kék mindségével fiigg dssze, padrhuzamosan a kozds érdekek, kozos atti-
tidok meglétével. A magyarorszdgi afrikds hdlézat egy sajétos afrikai szubkultira mentén,
a migrdns kozosség méretének ndvekedése, valamint a nyelvileg, kulturdlisan és etnikailag
kiilonbozd egyének és csoportok kdzeledése nyomdn alakult ki.

A ,, kezdetekrél”

Az ,afrikds” civil szekeor fejlédési periddusdt figyelembe véve kijelenthetjiik, hogy az kis-
sé megkésetten kezdddott. A rendszervaleds utdn elséként a szolgdleatdst nyujed (jogvéde-
lem) és gondoskodd szervezetek alakultak meg, az afrikai migréns kozosség novekedésé-
vel és az afrikai-magyar interakcidk szdmdnak gyarapoddsdval a kilencvenes évek végéedl
és a kétezres évek elején jottek létre a kulturdlis, szemléletformaldssal, oktatdssal foglalko-
z6 tdrsuldsok. Ezek korai eléfutdrai voltak a Fiissi Nagy Géza dltal az 1970-es évek végé-
t8l kezddd8en szervezett afrikanisztikai eléadds-sorozatok, amelyek jeles eléaddk részvé-
telével a nyolevanas évek végéig sikerrel miikodeek. Fissi tevékeny részese, egyik szervezd-
je és lebonyolitdja volt az 1987-88-ban megvaldsult Magyar Tudomdnyos Afrika Expedi-
cié munkdlatainak is, melybél olyan kotetek, tanulmdnyok sziilettek, amik nagy hatdssal
voltak a kilencvenes évek kezdeményezéseire. 1992-ben az afrikanisztika formalis kerete-
ket kapott az ELTE BTK oktatdsi rendszerében, Manherz Kéroly, Benkes Mih4ly és Fiissi
Nagy Géza vezetésével létrejoet az ELTE BTK Onallé Afrikanisztikai Oktatdsi Program-
ja. Szintén 1992-ben alakult meg a kutatdsi és szervezési feladatokat magdra vallalé Ma-
gyar Afrika Térsasdg. Ez az egyesiilet a kordbbi ELTE Afrikanisztikai Kutatdsi Program
folytatdsa és jogutédja volt.’ A szervezet késébb jogutéd nélkiil sziint meg, a szellemiségét
Buar Gabor, Sdrkdny Mihdly, Régi Tamds, Biernaczky Szildrd, Vojnits Andrds és sokan m4-
sok vitték tovdbb.

A magyar afrikanisztika felélesztése és tovabbélése a kétezres években megjelend fia-
tal oktatd és kutaté gdrddnak koszonhetd, akik a ,nagy dregekkel” osszefogva igyekeztek
megteremteni az Afrika-kutatds tcudomdnyos hdcterée, életet lehelve a megakadt folyama-
tokba. Nem csupdn Budapesten, hanem Szerencsen, Godollén, Pécsett indultak meg kez-

Az mellett, hogy néhdny szervezet mint az Afrikai-Magyar Egyesiilet, vagy a Menedék Egyesiilet hu-
ménerd-kapacitdsdndl, financidlis hatterénél és kapcsolatainal fogva kiemelkedik az ,afrikds” szektor
tobbi csoportja kéziil.
heep://alknyelv.elte.hu/fussinagy.htm
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deményezések, taldlkozék, klubok. A godolléi Szent Istvdn Egyetemen mdr 1972 éta mi-
kod8 Trépusi és Szubtropusi Mez8gazdasdgi Tanszék Pekli Jozsef egyetemi oktatd veze-
wésével szervez konferencidkat a harmadik vildgrol. A Pécsi Tudomdnyegyetemen joce 1ée-
re a Tarr6sy Istvan és Csizmadia Sdndor neve fémjelezte Afrika Kutatékézpont 2009-ben,
amely az egyetemi szint(i szakemberképzést tlzte ki feladatdul. Pécsett Tarrdsy Istvdn és
Szabé Lordnd vezetésével 2007 éta szerveznek hazai és nemzetkozi Afrika-konferencidkat,
kiilonbdz8 szimpédziumokat, a pécsi miihely aktivan kapesolédik be az orszdgos munkdba,
tobbek kozott az Afrika Klub és az Afrika Unnep megszervezésébe, tovabbd Magyarorszdg
Afrika-stratégidjanak kidolgozdsidba. Mds magyarorszdgi egyetemeken, tudomdnyos koz-
pontokban elszértan taldlkozunk afrikai témdju kutatdsokkal ® et kell megemlitsitk Ma-
gyarorszdg egyetlen, kizdrdlag Afrikdval foglalkozd lapjdt, az Afrika Tanulmdnyok folydira-
tot. A 2007 6ta folyamatosan, negyedévente kiadott orgdnum tudomdnyos és ismeretter-
jeszté médon, szémos esetben afrikai szerz8k angol szévegeinek magyarra forditdsaval mu-
tatja be az olvasdk szdmdra Afrika multjde, jelenét és jovdijét, sokat foglalkozik tovabbd a
Magyarorszdgon €16, a civil szférdban aktiv afrikai migrdnsok bemutatdsdval, igy hozz4jé-
rulva az integracié folyamatdnak pozitiv alakitdsdhoz.

Az afrikai migrdcid sajdtossiga, hogy a migriciés dontésekre nagy hatdssal vannak a
kordbban kialakult migracids példdk, akdr igaz, vagy hamisnak bizonyulé pletykdk, lehe-
t6ségek mozditanak tomegeket egy bizonyos térség, orszdg irdnydba. Az el6z6 fejezetben
mdr ldthaté volt az afrikaiak Magyarorszdgra érkezésének folyamata, de a ,kozosség” for-
maléddsa kapesdn nagyon kevés informdcié 4ll rendelkezéstinkre. Azt fontos megjegyezni,
hogy az afrikai koz8sség — mds bevdndorlé csoporthoz hasonléan — nem egységes, mind az
arab, mind a fekete kdzdsségeken beliil megmaradtak a nemzeti, etnikai, vagy akdr torzsi
kiilonélldsok. Ez azt jelenti, hogy megkiilonboztethetd a legnagyobb szdmu észak-afrikai,
muszlim-arab kozésség, melynek tagjait sok esetben automatikusan valamely kozel-keleti
orszigbdl érkezettnek véliink, a nigériai-nyugat-afrikai kdzosség, itt mér erbeeljesen meg-
jelenik az anyaorszdgbdl hozott torzsi (ibo, joruba, hausza, fulbe stb.) és a nigériai-ghdnai
ellentét, és mindinkdbb ldthatévd vélik az a kelet-afrikai (szuddni-etidp-tanzdniai-kenyai)
kozosség, melybdl kiemelkedik a keresztény valldst etiépok dsszetartdsa.

A kilencvenes évek afrikai kozosségének vizsgdlatdndl Larry Olomoofe 1999-ben meg-
jelent tanulmdnydra tdmaszkodhatunk. A szerzé a Budapesten él§ afrikai csoportot ele-

¢ Meg kell emliteni tovdbbd Borsos Baldzs, Besenyd Jdnos, Vidacs Bea, T. Horvdth Attila, Suha Gybrgy,
Szabé Lordnd, Szilasi Ildiké, Hettyey Andrds, Gabris Gyula, Illés Zoltdn, Uzsak Andrds, Baldzs Judit,
Kiss Judit, Marsai Viktor, Engelberth Istvin, Rénahéti Cecilia, Horvéth Bedta, Juhdsz Arpad, Kubassek
Janos, Lerner Jénos, Szombathy Zoltdn, Sebestyén Eva, Somogyi Gyula, Fodor Erika, Csatddi Katalin,
Mayer Lajos, Kanizsay Endre, Kicsindi Edina, Morenth Péter, Tiba Zoltdn, Tomsits Abigél, Schumicky
Lilla, Téth Norbert, Béres Mdria, Lingh Jalia, Rdcz Andrds, Paragi Bedta, Tiirke Andrds, Brauer-Benke
Jozsef, Jasper Kata, Guti Erika, Jo6 Zséfia, Kérmdn Marianna, Vityi Dorottya, Tesfay Séba, Szdn-
t6 Didna, Karddy-Go6rdg Veronika, Foldessy Edina, Zempléni Andrds, Régi Tamds, Galdntha Mdrta,
Hettyey Andrds, James H. Wade, Szent-Ivdnyi Baldzs és Szélinger Baldzs nevét, akik kutatdsaikkal se-
gitették/segitik a magyar afrikanisztika fejlédését. Szerencsésen e kér béviild tendencidt mutat.
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mezve kiemeli, hogy nem létezik fekete kozdsség, mert hidnyzik a belsé kohézid, ami az
identitdst meghatdroznd, de a nyelvi és kulturdlis eltérések is nehezitik az 8sszetartozds ér-
zésének kialakuldst. Hidnyzik a konszenzus, a tennivaldk, kozos célok rendszere, ezért a
csoportot nem lehet kozdsségként aposzerofdlni. (Olomoofe, 1999: 51) Mivel az afrikaiak
jelentds része a befogadddllomdsokon, tébbnyire Debrecenben, majd a budaérsi nyelvi kép-
z6ben taldlkozik elészor egymadssal, a kozottiik 1év8 kapcesolatok mdr itt kialakulnak, rd-
addsul itt ismerkednek meg elész6r magyarokkal, a hatésigokkal, magyar civil szervezetek
munkatdrsaival. Budapesten a kilencvenes évek kozepén alakultak ki azok a kézponti he-
lyek, melyek lehetdséget adrak az dllomdsokon kiviili kapcesolatok kialakitdsdra. Ilyen volt
a Golgota utcai templom, a Magasabb Kegyelet Temploma gyiilekezete és a Maszk nevi
¢jszakai bér, vagy a kétezres években a Savannah nevi écterem.

Olomoofe és Szab6é Mdté is hangstilyozza, hogy a kozosségi lét meghatdrozdséban a bel-
s6 Osszetartdsndl sokkal erésebben hatott a kozos kirekesztettség és félelem érzése. El8bbi
szerz8 ramutat, hogy a magyar rendszervéltds utdni helyzet némiképp hasonlit az 1970-
80-as években Nagy-Britannidban és az Egyesiilt Allamokban tapasztalt antiszegregaciés
mozgalmi trekvésekre. A rendszervdltds a tdrsadalmi mobilizdci6 és politikai tiltakozds
olyan keretfeltételeit hozta létre, melyben a mozgalmak és ellenmozgalmak konfliktusa a
rasszista-antirasszista vonatkozdsban is megjelent. (Szabé, 1998: 29) Ebben pedig nagy sze-
repet kaptak a fekete afrikaiak, akikkel szemben 1989 és 1995 kozott évente tbb tucat,
azt kovetben — egészen napjainkig — alig néhdny ismerteé véle atrocitds torténe, részben a
hatésdgok (f8ként idegenrendészeti és menekiiltiigyi), részben a rasszista-szkinhed csopor-
tok részérél. Amikor tehdr az afrikai, afrikaiakkal foglalkozé civil szervezetek megjelenését
vizsgdljuk, els6ként a jogvédd szervezeteket kell megemlitsitk. A gyarmatositds hidnya mi-
att Magyarorszdgon hidnyzik az afrikai, vagy mds, a fehértdl eltérd bérszint népcsoportok-
kal val6 egytittélés barmiféle hagyomdnya, a sztereotipidk és eléitéletek a ,koztudatban le-
begnek”. A kommunizmus ugyan elnyomta a nacionalista és rasszista hangokat, de az ide-
genekkel, vagy akdr belsé mdssdggal szembeni attit(idot, az el8itéleteket nem tudta meg-
véltoztatni. A rendszervéltds utdni gazdasdgi dralakulds és tdrsadalmi nehézségek (mun-
kanélkiiliség, szocidlis véd8hdlé megsziinése, kisebbségi és tobbségi tdrsadalom ellentéeé-
nek kiélez8dése) kozepette alakult ki az a szélséséges nézetrendszer, mely a nyugati szélss-
jobboldali torekvésekkel 6tvozte a két vilighdbora kozotti Magyarorszdg hungarista, nyi-
las eszméit. Fontos leszdgezni, hogy — mint mdr fentebb megjegyeztem — az idegenellenes-
ség nem, vagy nem feltétleniil ezzel magyardzhatdk, joval inkdbb az informdcidhidnyra és
a berdgziilt szeereotipidkra vezethetd vissza.

A nyolcvanas évek hollywoodi filmjeiben megjelend szegény, blindz8 ,négerei” sem
tompitottdk a sztereotipidkat és a fekete kiszolgdltatottsdg — fehér fels6bbrendlség képet
sexportdltdk” a kelet-eurépai tdrsadalmakba, ahol az ilyen tipust faji probléma relative is-
meretlen. A fogadé térsadalom ,Gjrahonositja” ezt az imdzst azért, hogy illeszthetd legyen a
helyi kontextushoz, igy a fekete-fehér ellentét megjelenése Magyarorszdg esetében — hason-
l6an a bevdndorl6k esetéhez — a magyarok és a romdk kdzosségeinek viszonyaihoz igazod-
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tak. (Olomoofe, 1999: 55; Sorel, 2011) 1991-92-ben koézel 120 esetben ért fizikai bdntal-
mazds roma ¢és afrikai szdrmazdst embereket — f6ként férfiakat a févérosban’ és a nagyobb
vidéki vdrosokban —, melyek ellen, azok megeldzésére és figyelemfelhivdsként 10-15 de-
monstracidt, felvonuldst szerveztek. Az 1992-es szkinhed tdmaddsi hulldmot egy tragikus
esemény inditotta el, melynek sordn egy nigériai didk megkéselte az 6t megtdmadé bér-
fejtit. Az dldozat belehalt sériilésébe, az indulatok elszabaduldsdt és az utcai harcokart csak
a rend6ri er8k utcdra vezénylésével és Orizetbe vételekkel lehetett megel8zni. Az 1993-as
egri és 1995-6s budapesti szkinhed-roma, illetve szkinhed-anarchista 8sszecsapdsokat ko-
vetd néhdny évben a hatésdgok és a politikai elit hatékony fellépésének eredményeként a
szkinhed-mozgalom jelentésége nagyméreékben visszaesett.

A rendszervaltds utdn kialakult az 4j alkotmdnyos norma- és intézményrendszer, amely
a civil jogvédelem kordbbi teriileteinek j6 részét hivatdsszertien elldtja. Azonban, mint a
nyugati demokricidkban, sziikség van civil kisebbségi jogvédelemre a jogéllam feltételei
mellett is. Kilencven utdn azonban a jogvédSnek nem a hatésdg represszidjardl kell £lnie,
hanem nonprofit tevékenységéhez tdmogatdkat kell taldlnia, hatékonnyd tennie tevékeny-
ségét, legitimdlnia magdt a kézvéleményben a médidk kozvetitésével. (Szabd, 1997: 125)
Il Mérton a magyarok és kiilfoldiek kozotti kapesolatok javitdsdra alakult Martin Luther
King Egyesiilet (MLKE) alapitéjaként a kiovetkezdképpen fogalmazta meg a civil kezde-
ményezések hatékonysdgdt: ,egy tdrsadalmi kezdeményezés akkor hat, ha feltételei adot-
tak. Egyes tdrsadalmakban hagyomdnyai vannak ezeknek a szervezédéseknek, és nagy-
mértékben segitik, hogy létrejojjenek kiilonboz8 szervezetek, amelyek azutdn menedzselik
a konfliktusokat, nem engedik eszkaldlédni azokat.” (Il 1993) A kilencvenes évek els6 felé-
ben alakulé jogvéds csoportok, az MLKE, a Magyar Emberi Jogvédd Kézpont (MEJOK),
a Magyar Helsinki Bizottsdg, a Mahatma Gandhi Emberi Jogi Egyesiilet, a Veritas, vagy a
Menedék Egyesiilet, valamint magdnemberek voltak azok, akik az emberi jogok érvénye-
sitésének és védelmének hatékonyabbd tételéért tevékenykedtek. 1995-t8l médr hatékonyan
kapcsolédrak be a nemzetkdzi hdlézatokba, tagjaivé véltak globdlis civil szervezédéseknek
és lobbierejiik is novekedett (jé kapcsolatokat épitett ki a beliigyi szervekkel és a BAH-hal),
azonban — a szkinhed mozgalom gyengiilését kovetden — a kilencvenes évek mdsodik felé-
re, végére szinte teljesen ,kikeriiltek” a kozvélemény és a média ldtékorébdl, nagy hordere-
jli esetekben szdlalnak fel nyilvinosan, £ profiljuk a jogvédelem és jogi segitségnyujtds és
a menekiiltek védelme lett. Finanszirozds tekintetében ez az id8szak ,aranykornak” szdmit
a szervezetek életében, adomdnyokat, pdlydzati forrdsokat mind az NGO-hélézatoktdl, a
holland, amerikai, brit nagykévetségek kormdnyzati és nem-kormdnyzati timogatdsi alap-
jaibdl, mind a Soros Alapitvinytdl. (Szabé, 1997: 127) A magyar kormdnyzattél, hazai ala-
pokbdl nem igényeltek tdmogatdst, ezdltal biztositva a fliggetlen mlikodési feltéeeleit. Sza-
bé Mdté kiemeli, hogy ,a civil jogvéddk aktivitdsa nem helyettesiti, csupdn kiegésziti az
olyan dllami szervek feliigyeld és ellenérzé munkdjdt, mint a parlamenti bizottsigok, az

7 A Bordros tér, a Blaha Lujza tér és a Kébdnya-Kispest metrévégallomds kornyékén jegyezték fel a leg-
tobb, szinesbériiek elleni tdmadést.
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Alkotmdnybirésdg, az ombudsmanok vagy az tigyészség. Nem a feliigyelet vagy a szolgél-
tatds tdrsadalmasitdsa, sajit kézbe vétele a civilek célja a jogdllamban, hanem az dllamilag
szervezett szolgaltatd- és jogérvényesitd tevékenységek civil kontrollja.” Ez feltételezi, hogy
az egyazon teriileten m(ikddd dllami szervek és civil szervezetek szorosan egyiicemikodve
alakitjak ki a dontéshozatali rendszereket, készitik el8 a stratégidkat és javaslatokat. Mint
azt a kétezres évek is mutatjdk, elindultak ugyan kozos kezdeményezések, de tartésan ma-
kod6, kormdnyzati szinten megjelend, vdlasztdsi ciklusokat dtiveld kooperdciékbél nagyon
keveset ldthatunk.

Azt is meg kell jegyezziik, hogy a szervezetek tdbbségét szorosabb-lazdbb szédlak flizték
az Gn. demokratikus ellenzékhez, a Szabad Kezdeményezések Hélézatdhoz, majd annak
utédjaként az 1994-ig ellenzéki pdrtként, majd 1994 és 1998 kozott a kormdnykoalicié-
ban részt vevd Szabad Demokratdk Szovetségéhez. Ez azért is érdekes, mert az 1994-es kor-
mdnyvaltds utdn a szkinhedek mozgdstere besziikiil, az antirasszizmus kormdnyzati szint-
re emelkedik és ezdltal erdsiti a jogvéddk pozicidit. Olyannyira, hogy a hdlézatosodds ezen
szervezetek esetében kordn beindul és Gjabb civil 8sszefogdsokart, tereket nyit a vezet8k sz4-
midra.® Kdkai L4szI6 szerint a jelenség nem egyediildllé Kézép-Kelet-Eurdpdban, ahol az dt-
menet iddszakdban (szocializmusbdl a demokracidba/kapitalizmusba) a tdrsadalom és poli-
tika kozotti innovacidkban jelentds szerepet kapnak a civil tdrsadalom szervez8dései. A ko-
z0sségi szervezddések, csoportok jelzik a lokélis tdrsadalom aktivitdsdt, kt8dési pontjait,
ellenstlyozzék a tdrsadalmi-gazdasdgi kirekesztés kiilonb6zd formdit, emellect alakitéi le-
hetnek 4j kapcsolati hlok [éerejoctének is. (Kékai, 2009: 7)

1994-re mdr szinte az dsszes jogvédd szervezet beilleszkedett abba a mozgalmi hdlézar
ba, mely néhdny szdz, akdr pdr ezer embert tudott mobilizalni és kialakuléban 1évé nem-
zetkozi kapesolatokkal rendelkezett. A csoportokat tagsdguk révén szoros kapcsolatok fliz-
ték a nagy budapesti felsGoktatdsi intézményekhez, elsésorban a Budapesti Miszaki Egye-
temhez (BME) és a Semmelweis Orvostudomdnyi Egyetemhez (SOTE). Az egyetem kivalé
kozeg az érkez8k és befogaddk kozotti interakcidk kialakitdsdra és kiszélesitésére, még ak-
kor is, ha Szabé Mété leszogezi, hogy a kiilfoldiek és az egyetemi hallgatdk nem tartoznak
a legjobban szervezhet6 csoportok kozé, hiszen ideiglenes jelleggel tartézkodnak Magyar-
orszdgon, dtmeneti jelleggel kotédnek itt megkapott stdtuszukhoz, nincs stabil tdrsadal-
mi-politikai hdtteriik, csak a kdzds veszély, az utcai erészak tereli 8ket dssze. (Szabd, 1998:
118) Nem meglepd tehdt, hogy a Magyarorszdgon €18 fekete kozosséget kezdetben a jog-
védk kezdiék osszekovdcsolni. Elsddlegesen az 1994-ben létrehozott MEJOK, amely elég
szokatlan gyakorlatot kovetett: kezességet véllalt a hozzdjuk forduld, nyilvdntartott mene-
dékkérbkére, és lehetdséget adott nekik arra, hogy a f8vdrosba érkezve a szervezetnél dol-
gozzanak. A MEJOK gyorsan népszert intézménnyé valt a feketék korében, sok afrikai for-
dult hozzdjuk partfogdsére.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy a kilencvenes években a budapesti fekete bértiek kozott
kialakult informilis, laza szovetségek fejlédésének lehetiink tandi. Az identitdst, a kot8dést

8

Gibril Deen, a Mahatma Gandhi Emberi Jogi Egyesiilet vezetje az MLSZ kisebbségi bizottsdgdnak tagja.
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az 4téle viszontagsigok és a kirekesztettség érzése teremtették meg. A rasszista-antirasszista
diskurzust 1995-1996 utdn felvaltotta egy finomabb és érzékenyebb, kulturdlis toltetli par-
beszéd és ,egytitt gondolkodds™. A névekvd szdm afrikai csoport soraiban megindult egy-
fajta mozgds és szervezeti fejlédés, amely a 20. szdzad utolsd évtizedének végén szervezetek
megalapitdsdban 6lt majd testet. Az Uj, formal6dé diskurzus mdr az egytittélés formdirdl, a
kotddések és egyiittmiikodési lehetdségek, életesélyeik és stratégidik, valamint elvérdsaikat
alakité kértlményekrdl szélt. Olyan célokat fogalmazott meg, melyek a marginalizilt fe-
kete kozosségrél levélasztjék azon ,devidns” viselkedéseket/tevékenységeket (csekély meny-
nyiségli kabitszer-kereskedelem és -hasznélat, prostitticid, tdlzott szexudlis vdgy, illegdlis
munka, érdekhdzassdg? stb.), melyek az integracié gatjai lehetnek. Ezen torekvésekhez mar
olyan magyar szdrmazdst személyek is csatlakoztak, akik érzelmi kotddésekkel rendelkez-
tek Afrika, az afrikai emberek irdnt.

A jogvédék dltaldban ,tiizet oltanak”, medidtori képességeiket haszndlva prébaljak meg
elejét venni mindannak, ami akdr a hatdsigok és migrdnsok, akar a fogadé tdrsadalom
egyes csoportjai és a migransok kozotti konfliktusok kialakuldsdhoz vezethet. Altaliban
reagdlnak a spontdn mddon kialakult helyzetekre, de els6dleges feladataikat figyelembe
véve rovidtdvon miikodnek. 11l szerint azokban az esetekben, amikor olyan csoportosuld-
sok jonnek létre, amelyek féleg emociondlis alapon probéljdk meg a konfliktusokat mene-
dzselni, demonstricidk és tiintetések sorozata indul meg. A jogsértések szimdnak és gya-
korisdgdnak novekedésével a jogvéd8k akcidi az érintett tdrsadalmi rétegen beliil komoly
tomegeket mozgatnak meg, ezzel kényszeritve arra a kdzvéleményt, a médidc vagy az illeté-
keseket, hogy foglalkozzanak a problémaval.

A kétezres évek kezdeményezései mar hosszabb tdv, dtfogdbb programokat, a migré-
ciéval kapcsolatos, kdlcsénds partnerségen nyugvé civil-kormdnyzati déntéshozatali és in-
tegrdci6s folyamatokat, részben ennek nyomdn a 21. szdzadi Afrikdval kapcsolatos gazda-
sagi, oktatdsi egylittmtikodésen alapulé stratégidc probélnak beinditani tdbb-kevesebb si-
kerrel.

A kétezres évek és napjaink valésiga

A kilencvenes évek végétdl, a kétezres évek elejétél folyamatosan alakultak meg azon
afrikds szervezetek, melyek meghatdrozék mind az afrikai kdzosségek, mind a civil szerve-
zetek kozott. Eltérd nyelvii és kultardja afrikaiak és magyarok kezdtek egytitt dolgozni Af-
rikdért, a Magyarorszdgon él§ kozosségért. Mdr nem csupdn a ,nagy dregek”, hanem mi-
sodgenerdcids fiatalok kezdtek szervezkedni, a rendszervaleds utdni évek félelme, az dllan-
dé konfliktushelyzetek — ahogy az érintettek nyilatkoztak — szinte egy csapdsra eltlintek.

? Az érdekhdzassdgok ellen alkalmazhatd intézkedésekrdl sz616 1997. december 4-i tandcsi alldsfogla-
ldssal 8sszhangban rendelkezik a torvény a tartézkoddsi engedély kiaddsénak megtagaddsdrdl, illetve
visszavondsdrdl abban az esetben, ha megéllapitdst nyer, hogy a csalddi kapcsolatot kizdrélag a csalddi
egyliteélés céljira szolgdlé tartézkoddsi engedély kiaddsa érdekében hoztik létre. Magyarorszdgon el-
sésorban afrikai orszdgokbol (kiildndsen Nigéridbél és Egyiptombdl) és egyes arab orszdgokbdl szdr-
maz6kndl meriilt fel az érdekhdzassdg. (Wetzel, 2011: 76)
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A haszas-harmincas éveikben elején jar6, a magyar nyelvet mdr jol beszéld afrikai férfi-
ak kezdeményezéseire jottek létre az els§ egyesiiletek, alapitvanyok, az etiép Teddy Eyassu
kozremtkodésével az elészér még bardti tdrsasdgként miitkodd Tobbkuleardja Csalddok
Egyesiilete, vagy a kongdi szdrmazdst France Mutombo neve fémjelezte Afrikdére Ala-
pitvdny. A magyarok és vegyesen, afrikaiak és magyarok 4ltal szervezett tdrsuldsok koziil
az 1997-ben megalakult Tanzdnia Bardtai Alapitvinyt, az 1998-ban Szegeden bejegyzett
Magyar-Etiép Bardti Térsasdgot és a szintén '98-ban, a mauritdniai szdrmazdst Szliman
Ahmed 4ltal létrehozott Szahara Alapitvanyt kell megemliteni. Az ad hoc ,akcidk”, prog-
ramok mellett az 4llandd, folyamatos munka is megindulc afrikai napok, afrikai zenei fesz-
tivalok, afrikai tdnctanitds stb. szervezése és nyelvokratds formdjéban. Az Afrikdért Alapic-
vany példdja remekiil titkrozi az afrikds szervezetek fejlédési lehet8ségét. A szervezet a ma-
gyarorszdgi migrdns afrikaiak oktatdsa, kulturdlis programok szervezése és az ismeretter-
jesztés mellett visszanyutlt az afrikai gySkereihez, az egészségiigy és a szocidlis elldtds te-
rén olyan elméleti és gyakorlati tudds draddsdt kezdte meg, amely az Afrikdban él6k szi-
mdra 6ndlléan is megvalésithaté és mindennapi életiikbe dtiiltethetd (iskolaépités, okratds,
szocidlis rdszorultak segitése, marginalizdlddds-megelézési programok, felzdrkézeatds stb.)
Az alapitvdny a tdmogatdsok, palydzatok mellett gazdasdgi tevékenységbél is probal tovab-
bi forrdsokat behozni. 2007-t8] kezdédden tevékenységét a humanitdrius turizmus kialaki-
tdsdval, afrikai utak szervezésével bévitette.

A. Gergely Andrés rendkiviil pontosan fogalmaz, amikor azt irja, elképzelhetd, hogy a
hazai afrokulcdra megjelenése és népszeriivé valdsa inkdbb valamilyen ,Gjafrikanista” igény
eredménye, amelyben az afrikaiak mind hatdrozottabban alakitjdk ki kis kéreiket, érint-
kezve és sszefonddva a magyar és ,félafrikai” kapcsolatokkal. Az afrikai kozosségek bel-
s6 viszonyrendszere minden téren meghatdrozza viselkedésiiket. Mig ldtszatra az afrikai
foldrész egységes képét jelenitik meg a lakossdg szemében, addig egymdssal sokszor be-
sz€18 viszonyban sincsenek és a magyarok dltal taldljék meg a koz6s hangot és a kulturd-
lis férumokat. (A. Gergely, 2011: 88) Amikor az afrikds civil szervezetrendszert vizsgdljuk
meg kozelebbrdl, mar érchetd, hogy nem csak az afrikaisdg megélése és a tradicidk dpold-
sa a cél, hanem a hazai afrikanizdldsban valé részvétel is f8képpen ez miatt fontos. Azaz le-
het8ségek kiakndzdsa, a projektekben val6 részvétel és az ,autentikus™ afrikai vonatkozds,
kot8dés hoz létre olyan életképes szervezeti fejlddési utat, amely hosszabb tdvon biztosit-
ja a csoportok fennmaraddsit és pénziigyi hdcterée. Amint aze A. Gergely is megjegyzi, a
létvdnyos elemek, mint a fair trade termékek, szdttesek és kézmives druk forgalmazdsa, a
gasztronémiai kiilonlegességek, a minden év majusdban megszervezésre keriilé Afrika Un-
nep és egyéb Afrika-napok, a Szigeten megjelend Afrikai Falu, a Budapest-Bamako Rally,
a szafarik, fotdkidllitdsok, az Afrimdzs és egyéb filmklubok, kiilonb6z8 konferencidk szer-
vezése, az Africafé nevli rddiémiisor, zenei produkciék és néhdny hiresség/ismert ember je-
leniti meg Afrikdt a kozvélemény szemében. A tudomdnyos, diplomdciai és/vagy tizleti ko-
6k kozotee folyd diskurzus, az ismeretterjesztés, az lizleti és fejlesztési kezdeményezések
(Afrikai Uzleti Férum, Africa Summit) pedig — bar ez a kijelentés egyre kevésbé igaz — sok
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esetben még egymadssal sem taldlkoznak. Két olyan csoport létezik, amely az el6bb emlitett
helyzeten akar valtoztatni. A HAND Szévetség és a 2009-ben létrejoce Afrika Platform Gn.
erny8szervezetként prébalja dsszefogni és koordindlni az Afrikdban tevékenykedd, illetve
afrikaiakkal foglalkozé hazai székhelyt szervezeteket, és ezen szervezetek mind székhely-
iik szerinti, mind afrikai orszdgokba irdnyuld tevékenységét, valamint érdekeit nemzetks-
zi és hazai szinten egyardnt képviselje. A Szdvetség kommunikdcids platformot és tapaszta-
latcserét biztosit tagszervezetei szimdra, tovdbbd egységesen képviseli tagszervezeteit nem-
zetkozi és hazai férumokon, illetve amennyiben igény van rd, szdvetségként pdlydzik hazai
és nemzetkozi forrdsokére. A Platform feladata, hogy koordindlja és szervezze a tagokat a
Szovetség céljanak megvaldsitdsa érdekében, és felkérés esetén aktivan részt vdllaljon a fen-
ti célokkal kapcsolatos kormdnyzati és eurdpai unids dontések el8készitésében, képviselve
a Tagok érdekeit. A Platform kapcsolatot tart a kormdnyzati dontéshozé testiiletekkel, il-
letve a hazai és nemzetkozi szakmai és tdrsszervezetekkel, rendszeresen tdjékoztatja tagjait
tevékenységérél és eldsegiti a tagok kozotti szakmai tapasztalateserét, szakmai férumokat,
rendezvényeket és képzéseket szervez.

A kétezres évek elején megalakult Multikultdra Egyesiilet és Ebony Afrikai Egyesii-
let voltak a késébb létrejovd ,nagyok™ el8hirnokei. Mindkét tdrsulds meghatdrozé szere-
pet jdtszott a migrénsokrél foly6 diskurzus felélesztésében, a kozosségfejlesztésben és az af-
rikai kultdra megismertetésében, illetve didkesere, 6nkéntes programok inditdsdban, va-
lamint oktatdsban. Magyarorszdg 2004-es EU-s csatlakozdsdt kovetden elérhetévé vélrak
azon pénziigyi keretek, melyek segitségével minden addiginal komolyabb projekteket lehe-
tett inditani. A joval kisebb volumend Nemzeti Civil Alap tdmogatdsok és mds EU-s for-
rdsok, vagy a Norvég Alap szintén lehetdséget adtak a szektor fejlesztésére. Ezzel pdrhu-
zamosan azonban a kormdnyzati tdimogatdsok csokkentek, az EU-s forrdsokat pedig csak
a megfeleld financidlis hdctérrel és humdnerd kapacitdssal rendelkezd civilek voltak képe-
sek lehivni. Ez azt eredményezte — a civil szektor egyéb szegmenseinél jéval kisebb méreék-
ben —, hogy egyes szervezetek képesek voltak alkalmazkodni a palydzati rendszerek szigo-
ra feleéeeleihez, képesek voltak lehivni nagyobb tdmogatdsokat, mdsok nem, vagy sokkal
kisebb mértékben. Az Eurdpai Integriciés, majd Menekiiltiigyi Alap jévoltdbdl megélén-
kiilt a migrénsokkal kapcsolatos munka is, minden addiginal dtfogébb kutatdsok kezddd-
tek meg, melyek a Magyarorszdgon él6 bevdndorldk beilleszkedésének lehetdségeit és segi-
tését tlizeék ki célul, ezdltal kapesolat alakult ki a mdr tevékenykedd és létrejové civil szer-
vezetekkel is. Sok mds szervezet mellett az Artemisszi6, a Cordelia, a Menedék, a Magyar
Helsinki Bizottsdg, a Jovékerék Alapitvdny, a pécsi IDResearch Kft. stb. az operativ prog-
ramok segitségével kapcsolddott be a kézos munkdba. A komoly volument projektek egy-
részt expondljik a bevdndorlé-kérdéskort, informécidval ldtjak el a lakossdgot, rdirdnyitjdk
a média figyelmét a migrdns kozosségekre és személyekre, mdsrészt nagy szerepiik van a
halézatok kialakitdséban és menedzselésében.

A kétezres évek kdzepén, mdsodik felében alakultak meg azon szervezetek, amelyek
a mai napig meghatdrozdk az afrikds civil szervezeti szektorban. A mdr emlitett Afrikd-
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ért Alapitvdny mellett a Borbély Emese koordindlta Taita Alapitvany 2006-o0s és a Ba-
logh Sindor vezette Afrikai-Magyar Egyesiilet (AHU) 2007-es megsziiletése jelentette a
professzionalizdlédds folyamatdnak kovetkezd 1épcsdjée. A Taita egy kenyai drvahdz meg-
segitésére jott lécre, de hazdnkban is aktiv szerepet vdllal az afrikai kultdra elismertetéséére
és az ismeretterjesztés-oktatds terén. Az AHU nemzetkozi segélyezéssel és fejlesztéssel fog-
lalkoz6 civil szervezet, halmozottan hétranyos helyzet(i tdrsadalmi csoportok, kdzdsségek
szdmdra hossza tdvi megolddst nydjtd tdmogatdsi programokat szervez jelenleg nyolc af-
rikai orszdgban (Angola, Kongdi Demokratikus Koztdrsasdg, Kenya, Madagaszkar, Mali,
Marokké, Mauritdnia, Uganda), emellett pedig szdmos egyéb tevékenységet folytat. Az
AHU néhdny év alatt az afrikds civil kozosség kozponti szerepl8jévé lépett el6, lényegében
megkeriilhetetlen tényezd a médiakapcsolatok, hirek, afrikai humanitdrius programok, or-
vosi misszidk és kutatbutak kapcsdn. A szervezet egyfajta dsszekotd kapocs az oktatéi-ku-
tat6i, gazdasdgi, kormdnyzati, diplomdciai és civil szektor kozott. Hirességek, ismert em-
berek dlltak a programjaik mégé, igy biztositva a manapsdg oly fontos médiafigyelmet.

Osszességében az afrikds civil szektorban is hasonlé folyamatok jitszédnak le, mint a
tobbi civil szegmensben. Egyes szervezetek vegetdlnak, biztos financidlis hdctér nélkil 1é-
nyegi munkdt nem képesek végezni, ugyanakkor kialakul egy olyan aktiv, profi csoport,
amely domindl az afrikai ,koz8sségben” és a migrdns-tigyben egyardnt, hatdssal van a kul-
turdlis kapcsolatok és az afrikds halézar fejlédésére. A tendencidk azt mutatjdk, hogy a kis
szervezetek lassan eltlinnek, miikodésitk f6képpen financidlis okok miatt megsziinik, a
nagy szervezetek pedig szoros kapesolatokat épitenck ki és miikodeetnek a kormdnyzaci és
gazdasdgi szférdval, ezdlral bekapcsolddva a civil szektor sorsée is befolydsolé dontéshoza-
tali mechanizmusokba.

1. melléklet: Az ,,afrikds” civil szervezetek csoportositdsa a funkcidjuk szerint

I Jogvédd csoportok (alapvetden magyarok dltal alapitott, de sok migrdnst a soraiban tudé
szervezetek) (Martin Luther King Egyesiilet, Magyar Emberi Jogvédé Kézpont, Ma-
gyar Helsinki Bizottsdg, Mahatma Gandhi Emberi Jogi Egyesiilet, Veritas, Menedék
Egyestilet)

2. Kulturdlis egyiittmiikodés, kozosség- és szemléletformdlds (dltaldban vegyes, azaz afrikai
és magyar szdrmazdsa személyek 4ltal alakitott szervezetek) (Afrikdére Egyesiilet, , T4-
vol az otthontdl Alapitvany”, Afrikai-Magyar Egyesiilet —- AHU, Afrikdért Alapitvdny,
Tébbkultirdja Csalddok Egyesiilete, Ebony Afrikai Egyesiilet, Artemisszié Egyesiilet,
Comitas Peadagégiai-Antropolégiai Kézhasznt Egyesiilet, Szahara Alapitvdny)

3. Humanitdrius segitségnyiijids (vegyes és magyar alapitdsa szervezetek) (Taita Alapitvény,
Afrikai-Magyar Egyesiilet — AHU, Afrikdére Alapitvdny, Tanzdnia Bardrai Alapitvdny,
AfroAid Magyarorszdg Egyesiilet, Okomenikus Segélyszervezer)

4. Bariti korok-klubok (Magyar-Etiép Kulturdlis Kér, Tanzdnia Bardtai Alapitviny, Ma-
gyarorszdgi Dél-Afrika Egyesiilet, Tobbkultardjia Csalddok Egyesiilete, Taita Alapit-
vény, Szahara Alapitvdny)

5. Sport (African Stars, Inter’ A FC)
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6. Zene és szabadidd (Afrikai-Magyar Egyesiilet — AHU, Ebony Afrikai Egyesiilet,
Afrobreakz, Afromagic, Sankolokan, Sankofa, Human Bamboo)

7. Migrdnsokkal foglalkozé szervezetek (Menedék Egyesiilet, Cordelia Alapitvédny,
Artemisszié Egyesiilet, , Tdvol az otthontdl Alapitvany”, Mahatma Gandhi Emberi Jogi
Egyesiilet, Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Baptista Szeretetszolgilat, Voroske-
reszt, Nemzetkozi Migrécids Szervezet — IOM, Jovékerék Alapitvdny)

8. Kuratdssal, oktatdssal, képzéssel és szemléletformdlissal foglalkozd szervezetek (inkibb
magyar alapitdsi szervezetek) (Pécsi Tudomdnyegyetem Afrika Kutatdkozpont,
Multikultira Egyesiilet, , Tdvol az otthontédl Alapitvdny”, IDResearch Kft. és Publikon
(az Afrika Tanulmanyok kiadéja), Menedék Egyesiilet, TARKI, Mahatma Gandhi
Emberi Jogi Egyesiilet, Afrikai-Magyar Egyesiilet — AHU, BOCS Alapitvény, JovSke-
rék Alapitvany, ELTE Afrikanisztika képzés, Taita Alapitvdny)

9. Sajtdorganumok, média (f8képpen magyar alapitdst szervezetek és projektek) (Afrika
Tanulmanyok folyéirat, Palantir Film Vizudlis Antropolégiai Alapitvany, LP Média
Kft., African News Hungary, Antroport, Magyar Kulturdlis Antropoldgiai Tdrsasdg,
Africafé, Afriport)

10. Hildzatok, ernydszervezetek (HAND Szovetség, Afrika Platform)
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A nemzetkozi népességmozgas jogi szabalyozasanak
lehetdségei - A legalis migracio Europai Unids
szabalyozasanak példaja

Mohay Agoston

»A nemzetkizi migrdcié olyan realitds, amely mindaddig fenndll majd, amig
a vildg kiilonbozd térségei kozott joléti és fejlettségi szakadékok tatonganak.”*

A nemzetkézi migracié jelensége

A nemzetkdzi migrdcié kiilonb6z8 megnyilvanuldsi formdira napjainkban egyre jelentd-
sebb figyelem irdnyul, legyen sz6 rendkiviili menekiiltdradatrél, vendégmunkdsokrél vagy
az dllampolgdrsdg honositdssal valé megszerezhet8ségérdl. Jelen tanulmdny célja, hogy
megvizsgdlja a nemzetkozi népességmozgds jogi szabdlyozdsinak jellemz8it és tendencidit,
kiilonés tekintettel az Eurdpai Unié (EU) dleal létrehozott, a legdlis migrécidra vonatkozd
szabdlyozdsi rendszerre. A jogi szabdlyozds a migricié terén is kettds karakeerrel bir: egyfe-
161 reaktiv jellegti (kezelni prébdlja a felmeriilt problémdkat, példdul az emberkereskedelem
elleni kiizdelem 4ltal), mdsfeld] programadé-irdnymutaté természeti elemekkel is bir (ldsd
pl. az Eurépai Unié ,kék kdrtya” irdnyelvét, amellyel a magasan képzett migrdns munka-
véllalék bedramldsdt kivdnja el8segiteni, befolydsolva a migrécids folyamatokat). A vildgon
tobb mint 220 millié nemzetkdzi migrédns él, ezért a szabdlyozds sziikségessége taldn nem
szorul kiilonsebb igazoldsra.?

A migricié jelenségének szabédlyozdsa szorosan osszefiigg azzal, hogy dllamok, mint
szuverén egységek, alapvet8en maguk donthetik el, hogy kiket engednek be az dllamte-
rilletre, kiket utasitanak ki onnan, illetve, hogy milyen jogosultsdgokat biztositanak a
migrdnsoknak. Természetesen a nemzetkdzi jog (beleértve az emberi jogok rendszerér) és
az Eurdpajog fejlédése ezt a kiindulé megéllapitdst drnyalja — az 4llamok ugyanakkor a
nemzetkozi jogalkotdsban és az eurdpai integricidban is szuverén dontésiik alapjdn, jogilag
egyenld szereplSként vesznek részt és vilnak jogok és kotelezettségek alanyaivd.

A nemzetkdzi migricié nem egy homogén jelenség, szimos speciélis helyzetet tartal-
maz, amelyek a jogi szabédlyozdsban is leképezddnek. A hazautalds rendszere és a kiilfoldi-
ck adézdsa mellett az aldbbi specidlis kérdések igényelnek szabdlyozdst:

' Eurdpai bevdndorldsi és menekiiltiigyi paktum, Feljegyzés az Eurdpai Tandcs részére, Briisszel, 2008.

oktdber 16. [13440/08. COR4]
International Organization for Migration: World Migration Report 2008 (elérhetd itt: heep://www.
iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674%ntryld=20275)
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* alegdlis és az illegdlis migraci6t elhatdroldsa és az utdbbi elleni kiizdelem,

* a menekiiltek, menedékkérdk, illetve mds, nemzetkozi védelemi stdtuszra jogosultak
helyzete,

* az illegdlis migrdcidhoz kapcsoléddan az embercsempészet, az emberkereskedelem el-
leni kiizdelem,

* acsalddegyesités lehetdsége,

* a migrdnsok emberi jogainak védelme, beleértve a gyermekek jogait is,

* a migrdns munkavéllalék jogai,

* az dllampolgdrsdg megszerzése, elvesztése és a hontalansig kérdése,

* ahatdrrendészet, hatdrdrizet és az idegenrendészet,

e avisszatérési migracio,

* abevindorl6k integricidja.

Pusztdn a témakorok gazdagsdga is mutatja a szabdlyozds nehézségeit. A migrici6 ri-
addsul nem, vagy legaldbbis nem minden esetben foghaté fel hdromoldald viszonyként
(migrdns személy, kiild6 dllam, befogadé édllam), gondoljunk csak a tranzitorszdgokra,
a vindorok tdrsadalmi hdlézataira, az embercsempészekre, személyfuvarozdkra vagy a
migrédnsokat foglalkoztaté munkaaddkra. A migréciét érintd jogi normdknak tehdt dllam
és dllam kozot, dllam és magdnszemély kozotti, sét adott esetben magdnszemély-magin-
személy kozotti reldcidkat is szabdlyozniuk kell. (Aleinikoff, 2002: 13)

A nemzetkézi migraci6 szabélyozdsi szintjei
A nemzetkdzi migricié kérdésének jogi szabdlyozottsdga hdrmas rétegz8dést mutat: globd-
lis, regiondlis és dllami (egyes esetekben szubnaciondlis) szint(l jogszabélyok egyardnt vo-

natkoznak ra. (Kincses — Rédei, 2009: 301-313)

Globdlis szint

A nemzetkdzi migricié jelensége tipikusan olyan folyamat, amit nem lehet kizdrélag 4l-
lamon beliili, nemzeti szabdlyozdssal rendezni, ezért ,igényli” a nemzetkézi kooperdciot.
Olyan nemzetkézi jogi megéllapoddst nemigen taldlunk ugyanakkor, amely édltaldnosan
kivdnja szabdlyozni a nemzetkozi migréciét. Ennek okai kozé tartozik, hogy a vdndorlds
,kivéltd okait” és a migrdciés hajlandésdgot szabélyozni értelemszertien nem lehet, mds-
részt a migrécié olyan specidlis szitudcidkat is generdl, amelyek szabdlyozdsa adott esetben
»konnyebb”, vagy legaldbbis siirgetdbb. Az dllamok tovdbbd igyekeznek meg@rizni az ondl-
16 rugalmas szabdlyozdsi lehet8ségeiket. (Klein-Solomon, 2005: 2) Nagyszdmu szerz8dés
sziiletett ennek megfelel6en, amelyek a népességmozgds egyes aspektusaival foglalkoznak:
a menekiiltekkel és a menedékjoggal, az dllampolgdrsdg egyes vetiileteivel, a hontalansdg-
gal, a migrdns munkavallalok helyzetével, tovibbd nem feledkezhetiink meg azon embe-
ri jogi egyezményekrdl sem, amelyek érintik a migrdns személyek jogait. Az dllamhatdrok-
16l, ezek rendjérdl, a hatdrforgalomrél, az embercsempészet és az emberkereskedelem, va-
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lamint a gyermekmunka és a kényszermunka elleni kiizdelemrél sz616 nemzetkdzi megal-
lapodésok szintén kottettek az dllamok kozott.? A vonatkozé globdlis szint(i (generdlis sok-
oldalt) nemzetkozi szerzédések elsésorban az Egyesiile Nemzetek Szervezete (ENSZ), a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) és Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) égi-
sze alate sziilettek.

A nemzetkézi jog sajdtossigaibdl adéddan a nemzetkozi eredetli szabédlyozds eltérd at-
0l fuggden, hogy mely dllamrél van szd, hiszen az egyes egyezmények részes dllamai el-
téréek lehetnek — ahhoz, ugyanis, hogy egy nemzetkdzi szerz8dés hatdlyba léphessen egy
dllamban, az adott orszdgnak a szerz8dést ald kell irnia, és el kell ismernie annak kdtele-
28 hatdlyac.!

A nemzetkozi jog nem csak nemzetkdzi szerzédésekkel, hanem nemzetkozi szerveze-
tek létrehozdsdval is reagdl a nemzetkozi kozosség eldte 4116 kihivdsokra: kifejezetten e jog-
teriiletre szakosodott a Nemzetkozi Migrdci6s Szervezet, a menekiiltiigy szemszogébdl a
legfontosabb az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossiga, mig a migrdns személyek munkavalla-
lésa kapcsdn megemlitendd a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet tevékenysége is. Az IOM
1951-ben jott lécre, és jelenleg 125 tagédllama van, tovdbbi 18 dllam pedig megfigyeld sta-
tusszal bir a szervezetben.” Tobb mint 100 dllamban tart fenn iroddt, 2008-as koltségve-
tése, amelybdl kiilonboz programok finanszirozdst valdsitja meg, tobb mint 1 millidrd
dolldrt tete ki. Az IOM célkitlizése, hogy hozzdjiruljon a rendezett, biztonsdgos és humi-
nus vandorlds lehetdségének megteremtéséhez. Az IOM f8ként a migrdci6 szabdlyozdsdnak
tdmogatdsdval, a migrdci6 és a gazdasdgi fejlédés kapcsolatdnak vizsgdlatdval, a kényszer-
migricié problémdjaval foglalkozik, szorosan egyiittmiikodve az dllamok kormdnyaival és
mds nemzetkozi, illetve nem kormdnykozi szervezetekkel.

Regiondlis szint (telepiilési szint)

Az dllamok kozotti egylicemiikodés a migrdci6 terén lehet regiondlis kiterjedés is, elsd-
sorban regiondlis meghatdrozottsdgli nemzetkozi szervezetekhez kotddden. Kiemelkedd
az Eurépai Unié vonatkozé jogalkotdsi tevékenysége, amelynek jogi keretei a kilencvenes
évektd] teremtddeek meg, 4m a kozelmultban vale intenzivebbé. Szintén nagy jelent8ségili-
ek az Eurdpa Tandcs égisze alatt létrejoce egyezmények, amelyek érintik az dllampolgdr-
sdgot, a menekiiltekért viselt felel@sség dtszdlldsanak kérdését, az dllamutddlds esetén be-
kovetkezd hontalansdg elkeriilését. Az Eurépai Tandcs vivmanya az Emberi Jogok Euré-

Az egyes nemzetkozi szerzédésekrdl 6sszefoglaléan ldsd: Karoliny Eszter — Mohay Agoston: A nemzet-
kozi migracié jogi keretei, Itt vagyunk!— Eurdpai Integricidés Alap projeke, 2009 (htep://ictvagyunk.eu/
application/essay/37_1.pdf)

Az dllamok kdzdtti nemzetkozi szerzédések jogdrol sz616 1969. évi bécsi egyezmény 11. cikke alapjén
ez toreénhet szerz8dést létrehozo okiratok kicserélése, megerdsités, elfogadds, jovdhagyds vagy csat-
lakozds 4ltal, (kivételesen) aldirdssal, illetve a felek megdllapoddsa szerinti birmely mds médon. (Az
egyezményt Magyarorszdgon az 1987. évi 12. térvényerejti rendelet hirdette ki.)

A tagéllamok aktudlis listdjdc ldsd: hetp://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/636. Megfigyeldk: htep:/

www.iom.int/jahia/Jahia/partnerships/governments/observer-states
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pai Egyezménye és az Eurdpai Szocidlis Charta is. Eurdpdn kiviil is ismertes a regiondlis
egylictm(ikddés — ldsd példdul a Bangkoki Deklardciée (1999), amelyben az illegélis mig-
rdci6 visszaszoritdsit tlztér ki célul az ASEAN rtagéllamai és tovabbi dzsiai és csendes-dce-
4ni térségbeli dllamok.°

Az 4llamok tovdbbd — nemzetkozi szervezetektdl fiiggetleniil is — kot(het)nek egymds-
sal bilaterdlis és sztik korti multilaterdlis szerz8déseket a migrdciét is érint8 kérdésekben
(pl. vizum, dllamhatdrok rendje, hatdrforgalom).

Allami szint

Az 4llamoknak természetesen nemzeti jogalkotds tjdn is szabdlyozni kell a migracié kii-
16nboz8 vetiileteit, beleéreve a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésdgok létreho-
zését és miikodeetését. A globalizélt vildig minden régidjiban egyre inkdbb tudatiban van-
nak az 4llamok a nemzetkézi népességvindorlds jelent8ségének, a kérdés folyamatosan a
napirenden van a politikdban. Ezt mutatja az IOM taglétszdmanak felgyorsult novekedése
is: a szervezet 1998-ban 67 tagot szdmldle, jelenleg 132 tagédllama van.”

Az dllamok jogalkotdsi szabadsdga elvileg korldtlan, 4m a nemzetkozi eredetl jogi nor-
makra tekintettel kell lenni annyiban, amennyiben azok kételezettségeket alapitanak az 4l-
lamok vonatkozdsdban. A belsd jogot is dthatja tehdt a nemzetkézi jog, az EU-tagdllamok
esetében pedig az unids jog is, utdbbi hatdsa még intenzivebb a nemzetkozi jog ,hagyo-
mdnyos” forrdsaiéndl. Az dllamok megldtdsunk szerint nem is képesek 6nélléan, mds 4lla-
moktdl elszigetelt médon hatékonyan kezelni a bevandorlds kérdését. Ahogy arra az Eu-
répai Bizottsdg is rdmutat, kiilondsen igaz ez az EU tagéllamai vonatkozdsdban, egy belsé
hatdrok nélkiili, kozos vizumpolitikdval rendelkez8, dsszefonddé egységes gazdasdgi térség
dllamaiban.® A migrénsokkal kapcsolatos dllami szervek gyakorlata szintén nemzeti szin-
ten valésul meg, valamint a migrdnsok integrdcidjdnak is dllami, s6t helyi szinten kell tor-
ténnie.

A legalis migricié szabdlyozdsa az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unié sajdtos mivoltdbdl kovetkezden egyedi mddon szabdlyozza a migricié
kérdéséc. Az aldbbiakban csak a legdlis migrdcidra koncentrlunk, de szitkségesnek l4tszik
néhdny kitekintd 4llitds a tdg értelemben vett népességvindorlds unids szabdlyozdsa kap-
csén.

ABangkoki Deklaricié szovege elérhetd itt: http://www.baliprocess.net/files/ ConferenceDocumentation/
Bangkok%20Declaration%200n%20Irregular%20Migration%20sgd%20230499.pdf. Tovabbi regiond-
lis kezdeményezésekrdl 1dsd Cholewinski, Ryszard — Perruchoud, Richard — MacDonald, Euan (szerk.)
(2007): International Migration Law: Developing paradigms and Key Challenges, TMC Asser Press. V.
rész (Free Movement Regimes and Other Regional Developments).

A tagdllamok listdjit ldsd: www.iom.int/jahia/Jahia/member-states
Koz6s bevandorldspolitika Eurdpa szdmdra: elvek, fellépések és eszkozok. A Bizottsdg kozleménye,

COM(2008) 359 végleges, 2. o.
210



A NEMZETKOZI NEPESSEGMOZGAS JOGI SZABALYOZASANAK LEHETOSEGEI

Az Eurépai Unié tagéllamainak dllampolgdraira, azaz az unids polgdrokra nem a mig-
rdci6s szabdlyok vonatkoznak, hanem a személyek szabad mozgdsardl sz6l6 rendelke-
zések, legyen sz6 akdr gazdasdgi (munkaviéllalds, letelepedés), akdr nem gazdasdgi céla
mozgdsrol.’

A kiteljesedés felé halad az Unié K6z6s Eurdépai Menekiiltiigyi Rendszere.

Az Unié hangstlyozottan kiizd az illegdlis migrdci6 ellen, tébbek kozott rendérségek
és igazsdgligyi szervek bliniigyi egylittmtikddése atjan. Ehhez kapesolédéan a migra-
cib legalis és illegdlis formdja kozotti osszefiiggéseket sem szabad figyelmen kiviil hagy-
ni, valamint azt sem, hogy az illegdlis migrdcié felderitése kapcsdn jelentds ldtencia fi-
gyelhetd meg.!! Az illegdlis bevandorlds elleni kiizdelem legfontosabb elemeit a kiilsg
hatdrok egységes védelme és az illegdlis bevdndorldk hazatelepitése jelenti. (Gyulava-
ri — Gellérné Lukdcs, 2005: 50) Természetesen nem minden esetben egyszer(i vagy ész-
szer( elkiiloniteni a legdlis és az illegdlis migrdcidt érintd jogi kereteket, hiszen példdul
a legélis bevandorldst érintd egységes, relative kedvezd szabédlyok is hozzdjdrulhatnak az
illegdlis migrécié csokkentéséhez.

A jelen tanulmdnyban nem vizsgdle schengeni vivmdnyok komplex rendszere miiko-
désének kozéppontjdban 4ll6 Schengeni Informéciés Rendszer (Schengen Information
System, SIS) modernizicidja jelenleg zajlik.'> A SIS I-r8l a SIS Il-re torténd 4tdllds leg-
késébbi hatdrideje 2013. december 31.

9

o

A gazdasdgi céld személymozgdsrol lisd az EUMSz 45-55., az unids polgdrsdgbdl eredd szabad mozgds
és tartdzkodds jogdrol az EUMSz 20. cikkét. Mindkét teriiletet érintden sziilettek természetesen sze-
kunder unids aktusok is. A szabad mozgds két aspektusdnak dctekintd vizsgdlatdrol ldsd: Foster, Nigel:
Foster on EU Law (Second edition), Oxford University Press, 2009, 293-354. o.

Az e kérdésben elfogadott legfontosabb jogi aktusok a kovetkezdek: 2004/83/EK irdnyelv a harma-
dik orszdgok dllampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mds okbdl nem-
zetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésének feltételeirdl és az e stdtuszok tartalmdra vonatkozé
minimumszabdlyokrdl (HL 2004 L 304); 2003/9/EK irdnyelv a menedékkérék befogaddsdénak mini-
mumszabdlyairél (HL 2003 L 31); 2005/85/EK irdnyelv a menekiiltstdtusz megaddsdra és visszavond-
sdra vonatkozé tagéllami eljirdsok minimumszabdlyairél (HL 2005 L 326); 2001/55/EK irdnyelv az
dtmeneti védelemrdl; 343/2003/EK rendelet az egy harmadik orszdg dllampolgdra 4ltal a tagdllamok
egyikében benyujtott menedékjog irdnti kérelem megvizsgildsdért felel6s tagdllam meghatdrozdsdra
vonatkozé feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl (,Dublin II. rendelet”) (HL 2003 L 50).

E kérdésekkel kapcsolatosan 1dsd a Bizottsdg tanulmdnydt a jogszer(i és jogszerlitlen migrdci6 kozocti
kapcsolatokrol (COM(2004) 412 végleges).

Lésd tobbek kozott az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1987/2006/EK rendeletét a Schengeni Informa-
ciés Rendszer mdsodik generdcidjdnak (SIS II) létrehozdsdrdl, mikodtetésérdl és haszndlatarol (HL
2006 L381), és Tandcs 1104/2008/EK rendeletét (2008. oktdber 24. ) a Schengeni Informdciés Rend-
szerrdl (SIS 1+) a Schengeni Informdciés Rendszer mdsodik generdcidjara (SIS 1I) toreénd dtdlldsrol
(HL 2008 L 299). Az 4tallds haladdsdrdl ldsd a Bizottsdg vonatkozd jelentéseit (legutébb a COM(2010)
0221 szdmt dokumentumot).

211



MOHAY AGOSTON

A legdlis migricié szabdlyozdsdra vonatkozé primer jogi felhatalmazds

A nemzetkozi migrécié (bevdndorlds) szabalyozdsdnak szitkségességét, mint globdlis kihi-
vést, az eurdpai integricids szervezet is felismerte, a szabdlyozdsi felhatalmazds kialakuld-
sa ugyanakkor fokozatos torténeti fejlédés eredménye. Az Eurépai Unié — hasonléan mads,
hagyomdnyos nemzetkozi szervezetekhez — csak akkor és annyiban jirhat el adott iigy-
ben, amennyiben a tagillamok erre felhatalmazzédk. Az Eurépai Uni6 (kordbban Eurépai
Kozosség) a vonatkozé jogalkotdsi felhatalmazdst az alapitd szerzédések megfelelé médo-
sitdsa dltal kapta meg, egy tobblépcsds fejlédési folyamat eredményeképpen. Az 1970-es
évek és a Maastrichti Szerz8dés elfogaddsa kozti iddszakban a tagdllamok kozocti bel- és
igazsdgiigyi egyiittmikodés csak informdlis, majd hagyomdnyos kormdnykozi alapon 1é-
tezett. A Maastrichti Szerz8dés (1992) mar az Eurépai Unié harmadik pilléreként hatdroz-
ta meg a bel- és igazsdgiigyi kooperdcidt, dm az egylittmikodés még mindig dontéen kor-
mdanykézi szinten maradt.

Az Amszterdami Szerz8dés (1997) szdmos teriiletet dthelyezett a harmadik pillérbél
az elsb pillérbe, ezdltal ,kozdsségiesitve” (azaz szupranaciondlis integricids szintre emel-
ve) wobbek kozdtt a migrdcid, a menekiiltiigy, a vizumpolitika és a polgdri tigyekben t6r-
ténd igazsdgiigyi egyiicemi(ikodés tdrgykorée.” Az Amszterdami Szerz8dés abban a tekin-
tetben is Gjat hozott, hogy el8szor hatdrozta meg az Eurdpai Unidt a szabadsdg, bizton-
sdg és jog érvényesiilésének térségeként. Szintén az Amszterdami Szerz8déssel tortént meg
a schengeni acquis integréldsa az unids jogi vivmanyok keretei kozé (az egyes szabdlyok jel-
legétdl fiiggben az elsd, illetve a harmadik pillérbe)."* A migricids politika szempontjdbél
a ,kozosségiesités” (azaz az akkori EK-Szerz8désbe foglalds) azt jelentette, hogy innentdl
kezdve a kozosségi jogalkotdsi eljdrdsok lectek alkalmazanddk, és a szekunder kozosségi jog
eszkozeivel (rendelet, irdnyelv, hatdrozat) valt szabdlyozhatévd e teriilet, amelyek — ellentét-
ben a harmadik pillér specidlis aktusaival — kdzvetlen hatallyal rendelkezhetnek és alkal-
mazidsi els6bbséget (elsédlegességet) élveznek a nemzeti joggal szemben.

A 2007-ben aldirt Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépésének (2009. december 1.) eredmé-
nyeképpen a pilléres szerkezet megsziing, az EU pedig az Eurdpai Kozosség helyébe lépett,
annak jogutédjéva vélt. A kordbbi harmadik pillér és az EK-Szerz8dés IV. cime médosult
tartalommal a hatdlyos, az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSz) T11. részé-
nek V. cimében (A szabadsdgon, biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség) él to-
vébb, szupranaciondlis egytittm(ikodési szinten. Fontos kiemelni, hogy a primer jogi fejl3-
dési folyamatnak koszonhetben, az Amszterdami és a Lisszaboni Szerzddések altal a koz-
vetlenill vdlasztott Eurdpai Parlament részvétele a bel- és igazsdgiigyi politikdt érintd jog-

* A médositdsra tekintettel a harmadik pillér megnevezése BiintetSiigyekben folytatott Rend6rségi és
Igazsdgiigyi Egyiittm(ikédésre valtozott.

4 Ldsd az Amszterdami Szerz8déshez csatolt, a schengeni vivmadnyoknak az Eurépai Uni6 keretébe tor-
énd beillesztésérdl sz616 jegyz8konyvet, illetve a Tandcs 1999/436/EK hatdrozatdt az Eurdpai Kozos-
séget létrehozd szerz8dés és az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzédés vonatkozé rendelkezéseinek megfele-
18en a schengeni vivményokat alkoté valamennyi rendelkezés, illetve hatdrozat jogalapjinak meghatd-

rozasarél (HL 1999 L 176)
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alkotdsban fokozatosan kiteljesedett, ndvelve az e teriileten sziiletd jogi normék demokra-
tikus legitimdcidjdc.”

A hatdrok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel, és a migrécidval kapcsolatos politika sza-
balyozési jogalapjdt az EUMSz 77-80. cikkei tartalmazzdk, kifejezetten a bevdndorldsi po-
litikdrdl a 79. cikk szdl. A migricids szabdlyozds teriiletén az Unié a tagdllamokkal megosz-
tott hatdskorokkel bir [ldsd az EUMSz 4. cikk (2) bekezdésének j) pontjdt].

A jogalkotdsi {8szabdly a migrdci6 terén a rendes jogalkotdsi eljirds, amelyben az Eu-
répai Parlament és a Tandcs egyenrangt felekként vesznek részt, a Tandcsban a mindsitett
tobbségi dontéshozatal a f8szabdly.

Az uniés bevdndorldsi politika megfogalmazott és gyakorolt célja alapvet8en a migrici-
6s hulldmok hatékony kezelése, méltdnyos badndsmdd biztositdsa a harmadik orszdgok azon
dllampolgdrai szdmadra, akik jogszertien tartézkodnak valamely uniés tagdllamban, tovdb-
b4 az illegalis bevdndorlds és az emberkereskedelem megel8zése és az ezek elleni kiizdelem.

Fontos megjegyezni, hogy a primer unids jog rogziti: az EU migracidval kapcsolatos ha-
tdskdre nem érind a tagdllamok arra vonatkozd jogdt, hogy meghatdrozzak, harmadik or-
szdgok hdny olyan dllampolgdrdt engedik be teriiletitkre, akik a harmadik orszdgbdl azzal
a szandékkal érkeznek, hogy 6ndllé villalkozdéként vagy alkalmazottként véllaljanak mun-
kit A tagdllami munkaerd-piacok befogaddképességének megitélése, és ezzel kapesolatosan
a gazdasdgi céli migracié hatdrok kozott tartdsa tehdt a tagdllamok hatdskérében marade.”

A legdlis migricié szabdlyozdsa a szekunder uniés jogban

A legdlis bevandorldst érint8en az Unié jogszabalyokat alkothat a beutazds és a tartdzko-
dds feltételei kapcsdn, a hosszd tdvi tartézkoddsra jogositd vizumok és a hosszti tdvu tartdz-
kodisi engedélyek tagdllamok dltal torténd kiaddsdra vonatkozé szabdlyok és a csalddegye-

15 A kordbban megalkotott aktusok ugyanakkor az elfogaddsukkor meghatdrozott jogi formdban és ter-
mészettel léteznek, felvdlthatdak azonban 4j jogi normdkkal. Helyzetiikrdl jelenleg az EUSz-hez és
az EUMSz-hez csatolt, 4tmeneti rendelkezésekrdl sz6l6 (36.) jegyz8konyv rendelkezik, amely tobbek
kozote a kordbbi harmadik pillér kapesdn jelol meg dtmenetileg alkalmazandé szabdlyokat. Ezek a
»harmadik pillér hagyatékdt™ képezéd jogforrdsok (kozos dllaspontok, kerethatdrozatok, egyezmények
és végrehajto intézkedések) hatdlyban maradtak, jogi természetiik valtozatlan, kozvetlen hatdllyal nem
rendelkeznek, és az alkalmazdsi elsébbség sem érvényesiil. Amennyiben az ilyen jogforrds mddositdsra
keriil, a Lisszaboni Szerz8déssel bevezetett j rendelkezéseket kell alkalmazni, illetve akkor is, ha a szo-
veg sz6 szerinti megtartdsdval torténd transzformdciérdl van sz6. Amennyiben egy régi harmadik pil-
léres jogforrdst hatdlyon kiviil helyeznek, ez csak a hatdlyos Szerz8dések dltal meghatdrozott ,6j” jog-
forrdsi formak valamelyikével pétolhaté. A Stockholmi Programban a Bizottsdg felkérést kapott, hogy
terjesszen eld egy javasolt menetrendet a kordbbi harmadik pilléres aktusok 4j jogalap szerinti transz-
formdcidjira vonatkozdan. (A ,harmadik pillér hagyatéka” kifejezés Steve Peers professzortél szdrma-
zik, l4sd: Peers, Steve: The “Third Pillar acquis” after the Treaty of Lisbon enters into force. Statewatch
Analysis, 3 November 2009. (http://www.statewatch.org/analyses/86-third-pillar-acquis-post-lisbon.
pdf) (2010.07.20.)

1 EUMSz. 79. cikk (5) bekezdés

17 Chalmers, Damian — Davies, Gareth — Monti, Giorgio (2010): European Union Law (Second Edition),
Cambridge University Press, Cambridge. 495. o.
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sités vonatkozdsdban, tovabbd a tagillamok valamelyikében jogszertien tartézkodé harma-
dik orszdgbeli 4llampolgirok jogainak meghatdrozdsa terén, beleértve a mds tagéllamokban
vald szabad mozgdsra és tartdzkoddsra irdnyado feltéreleket is.”® Intézkedések hozhatdk még
azoknak a tagédllami intézkedéseknek az dsztdnzésére és tdmogatdsdra, amelyek a teriiletii-
kon jogszerlien tartdzkodd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beilleszkedésének el8segité-
sére irdnyulnak — az ilyen intézkedések azonban nem lehetnek jogharmonizicids célzattak.”

Meg kell jegyezniink, hogy a munkavéllaldsi céld migrdcié kapesin kiemelkedd fon-
tossdgt a Tandcs azon hatdrozata, amelyben kialakitotta az Gn. kozosségi preferencia el-
vét, amelyet a hatdlyos jogi helyzethez igazitva unids preferencidnak nevezhetiink.?’ Esze-
rint a tagdllamok csak akkor és annyiban teszik lehet6évé a munkavéllaldsi célt bevdndor-
ldst, amennyiben az dlldshelyek nem tolthetéek be nemzeti vagy unidés munkaerével, illet-
ve mdr legélisan, dllandé jelleggel az Unié teriiletén tartézkodé harmadik orszdgbdl szdr-
maz6 munkavallalékkal.

Az Eurépai Unié népességének jelenleg megkozelitSleg 3,8%-4t teszik ki a bevdndor-
16k, 2002 6ta évente mintegy 1,52 millié f6vel n6 az EU harmadik orszdgb6l szdrmazé la-
kéinak szdma.” Az Uniéban az elmult évtizedben tapasztalhat6 évi 2 milliés népességné-
vekedés mintegy 80%-a a nemzetkozi bevdndorlds kovetkezménye. (Colette — Miinz, 2010:
7) A gondot az okozza, hogy egyre nagyobb szdmu és egyre tdvolabbi orszdgok a kibocsa-
0k, ezéltal a befogadé tdrsadalmaktdl valé eltérés novekszik. A Bizottsdg azon az élldspon-
ton van, hogy a bevindorlék — f8ként az eurdpai tdrsadalom eloregedésére tekintettel — je-
lentésen hozzdjérulhatnak az Unid gazdasdgi tevékenységéhez. A kérdés jelentdsége miatt
értelemszerlien szabdlyozdst igényel a szekunder unids jog szintjén, ennck szabdlyozési ird-
nyai az aldbbiak szerint alakulnak.

A legdlis bevdndorlok szocidlis helyzete

A legilis bevandorldk szocidlis helyzetét a 859/2003/EK rendelet szabdlyozta, utald jel-
leggel — a rendelet ugyanis az unids polgdrok szocidlis helyzetét szabdlyozé jogszabalyok
alkalmazdsdrt terjeszti ki harmadik orszdgok dllampolgdraira: az 1408/71/EGK rendelet*
a tagdllami szocidlis rendszereknek az Unidn beliil mozgé munkavéllalékra és csalddtagja-
ikra torténd alkalmazdsdrdl sz6l, az 574/72/EGK rendelet” pedig az e rendelet végrehajtd-

'8 EUMSz 79. cikk (2) bekezdés a)-b) pontok

1 EUMSz. 79. cikk (4) bekezdés

? Council Resolution of 20 June 1994 on limitations on admission of third-country nationals to the
territory of the Member States for employment [HL 1996 C 274]

2! A Bizottsdg kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis bi-
zottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak - Kozos bevandorldspolitika Eurdpa szdmdra: elvek, fellépések
és eszkdzok [COM(2008) 0359 végleges], 2. o.

2 A tandcs 1408/71/EGK rendelete (1971. janius 14.) a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen
beliil mozgé munkaviéllalékra és csalddtagjaikra térténd alkalmazdsirél (HL 1971 L 149)

» A Tandcs 1972. miércius 21-i 574/72/EGK rendelete a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a K6z8sségen
beliil mozgé munkavdllalékra és csalddtagjaikra toreéné alkalmazdsirdl sz616 1408/71/EGK rendelet
végrehajtdsdra vonatkozd szabédlyok megéllapitdsirol (HL 1972 L 74)
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sdra vonatkozé szabélyokat tartalmazza. Ezt megel6z8en a harmadik dllamok polgdrai az
ezredforduldig csak az unids polgdr csalddragjaként lehettek a rendelet jogosulgjai. (Gyula-
vari — Gellérné Lukdcs, 2005: 59)

Azok a nem uniés dllampolgdrok, akik egy tagdllamban jogszer(i lakéhellyel rendel-
keznek, de nemcsak egy tagdllammal van kapcsolatuk, a 859/2003/EK rendelet alapjin
az 1408/71/EGK rendelet személyi hatdlya ald keriiltek. A jogszer(i lakéhellyel rendelkezés
eléfeltéeelée képezi e rendelkezések alkalmazdsinak — mindebbdl kévetkez8en a nemzeti
jogtdl fiigg, hogy mikor rendelkezik egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr jogszer(i laks-
hellyel, és ettd] fiiggenek szocidlis biztonsdgi jogai is. (Gyulavéri — Gellérné Lukécs, 2005:
60) A harmadik 4llamok polgdrainak is meg kell felelniiik az uniés polgdrokra vonatkozo,
a ,hatdron dtnyld elem” sziikségességét jelentd feltéeelnek. A kér feltétel konjunkeiv. Meg-
jegyzendd, hogy az EU a szocidlis juttatdsok terén a tagdllami dllampolgdrok kapcsdn sem
torekszik egységes, unids tdrsadalombiztositdsi rendszer létrehozdsdra, célja sokkal inkdbb
a koordindcid. A tagéllamokban az elldtdsok fajtdi, jogosultsdgi feltételei és mértéke eleérd-
¢k lehetnek — ez az adott dllam doneéséedl fligg.

A csalddegyesités joga

A csalddegyesités a csalddi élet lehetévé tételének sziikséges eszkdze, amely segithet kiala-
kitani a harmadik orszdgok dllampolgdrainak a tagillamba valé beilleszkedését megkdny-
nyitd tdrsadalmi-kulturdlis stabilitdst, és ez egytttal a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié elé-
segitését is szolgdlja.” A csalddegyesités jogdt a tagdllami alkotmdnyok ismerik és védelme-
zik, 4m a tagdllami jogok eltérd feltételeket tartalmaznak —a 2003/86/EK irdnyelv (Gyula-
véri — Gellérné Lukdcs, 2005: 61) célja éppen ezért azon lényeges minimumfeltételek meg-
hatdrozdsa, amelyeket minden tagdllamnak biztositani kell a teriiletén jogszertien tartdz-
kodé személyeknek a csalddegyesitéssel osszefiiggésben. Az irdnyelv alkalmazdsiban a csa-
lddegyesités fogalma a kovetkez8: egy harmadik orszdg — egy tagdllamban jogszertien tar-
t6zkod6 — édllampolgdra csalddragjainak a tagéllamba torténd beutazdsa és ott tartdzkods-
sa a csalddi egység megdrzése érdekében, fuggetleniil attdl, hogy a csalddi kapcsolat a csa-
lddegyesitd beutazdsa elbtt vagy azt kdvetben jote lécre. Nemesak a bevdndorldskor mér
meglévé, hanem Gjonnan alapitott csalddra is kiterjed igy a jogszabdly. Az irdnyelvet ak-
kor kell alkalmazni, ha a csalddegyesit8 személy a tagdllam 4ltal megadott, egy évig vagy
anndl hosszabb ideig érvényes tartézkoddsi engedéllyel rendelkezik, ,megalapozott kildta-
sai vannak a letelepedési jogosultsdg megszerzésére™, és e személy csalddragjai harmadik
orszdg(ok) dllampolgdrai. A személy ,csalddtagjdnak” mindsiil a hdzastdrsa, valamint kis-
kort gyermeke (6rokbefogadott gyermeke is), feltéve, hogy a csalddegyesitd sziildi feliigye-
leti joggal rendelkezik, és a kiskort gyermek az 6 eltartottja. A tagdllamok engedélyezhe-
tik tovdbbd a csalddegyesitést a csalddegyesitd vagy hdzastdrsa elsd fokud egyenes dgi felme-
nd rokonai esetén, amennyiben az & eltartottjai, és a szdrmazds szerinti orszdgban nem ré-

24 A Tan4cs irdnyelve a 2003/86/EK csalddegyesitési jogrél (HL 2003 L 251).
» E kevéssé konkrét kitétel értelmezése a tagdllamok feladata.
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szesiilnek megfeleld csalddi tdmogatdsban; tovdbbd a csalddegyesitd vagy hdzastdrsa fel-
nétt, de nem hdzas gyermekei esetén, ha egészségi dllapotuk miact képrelenek sajdc maguk-
16l gondoskodni. A csalddegyesités keretében a tartézkoddsi engedély mellett a csalddragok
jogosultak részt venni az oktatdsban, illetve munkdt véllalni vagy 6ndllé vallalkozéi tevé-

¢ A tagdllamok diszkreciondlis szabdlyozdsi korébe tartozik viszont egy

kenységet folytatni.
Gn. dtmeneti id6 meghatdrozdsa, ami maximum 12 hénap lehet. Ez id§ alatt korldtozha-
t6 a munkavdllalds és az 6ndllé véllalkozdi tevékenység végzése.”” Meghatdrozott, de maxi-
mum 5 éves idtartamd tagédllami tartdzkoddst kovetSen a hdzastdrs, az élettdrs, és a nagy-

kort gyermek sajdt jogdn is kérheti a tartdzkoddsi engedélyt.

A buzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezik

A 2003/109/EK irdnyelv*® a huzamos id6re szél6 tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd

migrans személyek statuszdval kapcsolatos. Az irdnyelv célja:

* cgyfeldl, hogy meghatdrozza a tagéllamok dltal a ,huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezd” jogdlldsnak, valamint az ehhez kapesolédd jogoknak a harmadik orszdgok
olyan 4llampolgdrai szdmdra torténd megaddsdnak és visszavondsdnak feltételeit, akik
jogszerten tartézkodnak a tagdllam teriiletén,

* midsfeld]l pedig, hogy szabédlyozza az ilyen jogdlldssal rendelkezé harmadik orszdgbe-
li dllampolgdrok szdmdra a tartdzkodds feltételeit a huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkezd jogdlldst megadé tagdllamedl eltérd tagdllamban.

Az irdnyelv fogalmai szerint huzamos tartézkoddsi engedélyre az a harmadik orszdgbe-
li dllampolgdr jogosult, aki megfelel az aldbbi feltételeknek:
* 5t éven 4t folyamatosan és jogszer(ien tartdzkodik a tagillam teriiletén,
» rendelkezik rendszeres jévedelemmel, amely fedezni képes a maga és csalddja sziikség-
leteit,
o teljes korli egészségbiztositdssal rendelkezik,
* nem jelent fenyegetést a kozrendre vagy a kdzbiztonsdgra. (Gyulavari — Gellérné Lu-

kdcs, 2005: 64-65)

A tagéllamok megkévetelhetik feltételként a megfeleld nyelvismeretet, mint az integ-
racidt elésegitd tényezdt. A huzamos tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd személyek egy
tartds statuszba keriilnek, hiszen a legaldbb 6t évre sz016 tartézkoddsi engedélyiitk mindig
megujithaté. Az irdnyelv szabdlyozza a mésik tagdllamba koltozés feltéeeleit, és egyben ga-
rantdlja, hogy a tagdllamok sajit dllampolgdraikkal egyenld bindsmédban részesitsék eze-
ket a migrdnsokat a szocidlis és gazdasdgi élet teriiletén.

¢ Az oktatds magdban foglalja az alap-, kozép- és felsd foka képzést, vagy szakképzést, és ehhez kapeso-
l6déan pélyavélasztdsi tandcsaddson, alap-tovabb- és dtképzésen vald részvételre jogosit.

¥ Lésd az irdnyelv 14. cikkét.

28 A Tandcs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi
engedéllyel rendelkezd 4llampolgdrainak jogalldsdrdl (HL 2004 L 16)
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A huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd személyek az dllampolgdrokkal egyenld
elbdndst élveznek szdmos tekintetében, igy tobbek kozott a munkavéllaldsra és ondllé val-
lalkozéi tevékenységre vald jogosultsdg, az alkalmazdsi és a munkavégzési feltételek, az ok-
tatds és szakképzés, a szakmai oklevelek, bizonyitvanyok és mds képesitések elismerése, a
tdrsadalombiztositds, szocidlis elldtds és szocidlis védelem, adokedvezmények, az egyesiilési
és térsuldsi szabadsdg, a munkavéllalokat vagy munkaadoékat képviseld szervezet tagsdgaba
torténd belépés szabadsiga, vagy az érintett tagéllam teljes teriiletén valé szabad tartdzko-
dds terén. Az irdnyelv a toloncegyezményekkel 8sszhangban védelmet biztosit a kiutasitds
ellen is: csak akkor lehetséges a kiutasitds, ha az illetd tényleges és kell6en stilyos veszélyt
jelent a kdzrendre vagy a kozbiztonsdgra és ebben az esetben is figyelembe kell venni, hogy
az érintett személy mennyi ideje tartézkodik a tagdllamban, mennyi id8s, hogy a kiutasi-
tds milyen kovetkezményekkel jarna rd és a csalddjéra nézve és milyen a kapcsolata a szdr-
mazdsi és a tartézkoddsi helye szerinti dllammal. A megerdsitett védelmet szolgdlja a kiuta-
sitdsrol sz016 dontés elleni birdi jogorvoslat lehetSsége is.”?

A magasan képzett, harmadik orszdgbdl érkezd munkavillalokra vonatkozd szabdlyok
A magasan képzett, harmadik orszdgbdl érkezd munkaerdre vonatkozdan specidlis szabd-
lyok léteznek az Unidban. Az Eurépai Tandcs 4ltal 2004. november 4-5-¢én elfogadott Hd-
gai Program elismerte, hogy a legdlis migrdcié fontos szerepet fog jdtszani a tuddsalapu eu-
répai gazdasdg megerdsitésében. Az Unié arra torekszik, hogy vonzébb4 viljon a magasan
képzett bevdndorlé munkaerd szdmdra, ezért a Tandcs elfogadta a harmadik orszdgbeli 4l-
lampolgdrok magas szintli képzettséget igényld munkavéllalds céljdbol valé belépésének
és tartézkoddsdnak feltételeirdl sz6l6 2009/50/EK irdnyelvet, azaz a ,kék kdrtya-irdnyel-
vet”.*" Az irdnyelv célja, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok hirom hénapnél hosz-
szabb id6tartamra, magas szintl képzettséget igényl6 munkavallalds céljdbél torténd befo-
gaddsdnak és mozgdsdnak el8segitésével hozzdjaruljon az eldbbi célkitlizések eléréséhez és
a munkaerhidny megolddsihoz annak érdekében, és fenntartsa az Unié versenyképessé-
gét és gazdasdgi novekedésér.”! Az irdnyelv — 8sszhangban az EUMSz 79. cikk (5) bekezdé-
sével — nem érinti a tagdllamok azon jogdt, hogy meghatdrozzdk, hogy harmadik orszdgok
hdny olyan dllampolgdrdt engedik be teriiletiikre, akik magas szintt képzettséget igényld
munkavillalds céljdbdl érkeznek. Az ,EU kék kdrtya” elnevezésti engedély birtokosdt vala-
mely tagéllam teriiletén tartézkoddsra és munkavégzésre jogositja fel. Az irdnyelv tagilla-
mi implementdcidjdnak hatdridejéil 2011. junius 19-éc tlizeék ki.

¥ Lésd az irdnyelv 12. cikkér.
3 HL 2009 L 155

3! L4sd az irdnyelv preambulumdnak 7. cikkét.

217



MOHAY AGOSTON

Harmadik dllam dllampolgdrsdgdval rendelkezd didkokra,

kutatékra vonatkozd specidlis szabdlyok

A Tandcs irdnyelvet fogadott el a harmadik orszdgok dllampolgdrai tanulmdnyok folytatd-
sa, didkesere, javadalmazds nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgdlat céljabdl torténd be-
utazdsdnak feltételeirdl.*> Az EU egyik kiemelkedd célkitlizésének tekinti, hogy a vildg leg-
kiemelked8bb tanulmdnyi és szakképzési kozpontjavé vdljon, e megfontoldsnak pedig fon-
tos eleme a harmadik dllamok polgdrainak az Uniéba irdnyulé tanulmdnyi célt migraci-
6ja. A tanulmdnyi migrdciét (amely vonatkozhat a felsé- és a kdzépfoku oktatdsban részt-
vevlkre egyardnt) az EU dtmenetiként kezeli. (Léks, 2009: 57) A tudomdnyos kutatok-
ra vonatkozéan pedig megsziiletett a harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az Eurépai
Kozosség teriiletén folytatott tudomdnyos kutatds céljdbdl valé fogaddsira vonatkozé kii-
16n eljardsrol sz616 irdnyelv.® Ezen irdnyelv lehetdvé teszi, hogy harmadik orszdg kutaté6i
konnyitett eljdrdssal kapcsolddhassanak be eurdpai kutatdsi programokba, egytttal tdmo-
gatja a kutatdk visszatérését is, hogy sajdc hazdjuk fejlédéséhez is hozzdjarulhassanak szak-
mai képességeik dleal.

Vizumszabdlyozds

Az illegélis migracié visszaszoritdsihoz hozzdjdrulhat egy kozos, egységesitett vizumpoliti-
ka. E szabdlyozdsi teriilet az Amszterdami Szerz8dés 6ta tartozik az Eurdpai Kozosség ha-
tdskorébe.** A vizumkoteles, illetve vizummentességet élvezd dllamokat a tobbszér médo-
sitott 539/2001/EK rendelet hatdrozza meg.”

Az Eurépai Unié tagdllamaiban kidllitott ttlevelek és tti okmdnyok biztonsdgi el8ird-

sainak minimumstandardjaira egységes szabdlyok vonatkoznak.*

Kiemelkeds jelentdségti az Eurépai Vizuminformdciés Rendszer (EVR), amelynek cél-
ja a tagdllamok konzuli hatésdgai kozotti egyiitemiikodés fokozdsa, és a vizumokat érin-
t6 adatok cseréjének megkonnyitése, a tagillamok kozotti vizumadatok rendszerének ki-
épitése és a rovid tdvi tartdzkoddsra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagdllamok ko-
zotti cseréje révén.

32.2004/114/EK irdnyelv (HL 2004 L 375); Rédei Mdria (2009): A tanulmdny célt mozgds, Reg-Info
Kiadé, Budapest. 168. o., Rédei, M. — Telbisz, E. — Nemes N. A. (2008): Erasmus oktatéi mobilitds,
TKA, Budapest 14. 105. o.

% 2005/71/EK irdnyelv (HL 2005 L 289)

3% A Maastrichti Szerz8dés (1992) e teriiletet az EU harmadik pillére, a Bel- és Igazsdgiigyi Egyiitemiiks-
dés részeként hatdrozta meg. Az Amszterdami Szerzédés (1997) tobbek kozott e teriiltet is dthelyezte
az elsé pillérbe, azaz ,kozdsségiesitette”.

3 HL 2001 L 81

3¢ A 2252/2004/EK rendelet értelmében kotelezd az arcképmads és az ujjnyomat belefoglaldsa ezen okmi-
nyokba, de e jogszabdly foglalkozik tobbek kozott az okmdnyok hamisitds elleni védelmének technikai
el6felcételeivel is. A Tandcs 2252/2004/EK (2004. december 13.) a tagdllamok dltal kidllitott ttlevelek és
uti okmdnyok biztonsédgi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirdsokrél (HL 2004 L 385)

37 A Tandcs 2004/512/EK hatdrozata (2004. jinius 8.) a Vizuminformdciés Rendszer létrehozdsardl (HL
2004 L 213); az Eurdpai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. jalius 9.) a vizuminfor-
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A harmadik orszdgokbdl a schengeni dvezetbe belépék vizumkérelmei adatbdzisdnak
elsédlegesen az a célja, hogy azok, akiknek a vizumkérelmét egy tagdllam mdr visszautasi-
totta, ne folyamodhassanak kérelemmel egy mdsik EU-tagéllamhoz. A rendszer egyszer(-
siti a kiils8 hatdrokndl folytatott ellendrzést. Az EVR nyilvdntart tin. biometrikus adatokat
(fénykép, ujjlenyomat), szdveges informdacidkat (név, cim, foglalkozds), a vizumkérelem be-
nytjtdsdnak helyét és idejét, és valamennyi olyan dontést, amelyet az érintett tagdllam ha-
tosdgai a vizumkérelemmel kapcsolatban hozott (elutasitds, engedélyezés).”® Az EVR beve-
zetése hét fazisban, régiénként toreénik (az elsé kijelole régié Eszak-Afrika és a Mashrek or-
szégok — Egyiptom, Jorddnia, Libanon és Sziria), a konkrét idépontokrél a Bizottsdg hatd-
roz. Az EVR elsé régiéban torténd bevezetését kovetd 20. naptdl elvileg az EU minden kiil-
s6 hatdrdn kotelez8vé vdlik az EVR-lekérdezés, a tagdllami kiilképviseleteken csak fokoza-
tosan, a régidkhoz igazodva. (Léko, 2009: 38)

A kiilfoldieknek sz6l6 tagdllami tartézkoddsi engedélyek formdtumdnak egységesitése
Kiemelkedd fontossigt az Uni6 szdmdra, hogy az egyes tagdllamokban kiadott tartdzko-
ddsi engedélyek egységes formdtuma tartalmazza az Ssszes sziikséges informdcidt és magas
szinti miszaki szabvdnyoknak feleljen meg, kiilonosen a hamisitds és meghamisitds elleni
védelem tekintetében. Ez hozzdjirul az illegdlis bevdndorlds és tartdzkodds megeldzéséhez,
az e jelenségek elleni kiizdelemhez. A formdtumnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy az
Osszes tagallam haszndlhassa, és mindenki dleal felismerhetd, osszehangolt és szabad szem-
mel is ldthatd biztonsdgi jellemz8kkel kell rendelkeznie. Ennek érdekében sziiletett meg az
1030/2002/EK rendelet a harmadik orszdgok dllampolgdrai tartézkoddsi engedélye egysé-
ges formdtumdnak megdllapitdsdrdl.?”? A tagéllamok 4ltal harmadik orszdgok dllampolga-
rai szdmdra kiadott tartézkoddsi engedélyeket ennek kdszonhet8en egységes, kdrtyaforma-
tumu alakban 4llitjak ki. Tartézkoddsi engedély alatt értendd a tagdllamok hatésdgai dltal
kiadott bdrmely engedély, amely lehetdvé teszi, hogy egy harmadik orszdg dllampolgdra
jogszerlien tartdzkodjon a teriiletén (kivéve a vizumokat és a menedékjog irdnti kérelem
elbirdldsa id8tartamdra kiadott engedélyeker). E jogszabdlyt médositotta a 380/2008/EK
rendelet, amely kiegészitette a formdtum szabdlyait a biometrikus adatok tdroldsdra vonat-
kozé rendelkezésekkel

mécids rendszerr8l (VIS) és a rovid tdvi tartézkoddsra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagdllam-
ok kézotti cseréjérdl (HL 2008 L 218).

3% http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4161. A rendszerhez kapcsoléddan sziiletett tovdb-
b4 a Bizottsdg 2008/602/EK hatdrozata ( 2008. junius 17. ) a nemzeti interfészek, valamint a nemze-
ti interfészek és a kozponti VIS kozotti kommunikdcids infrastrukeara kifejleszeési szakaszban alkal-
mazott fizikai architektirdjdnak és az azokra vonatkozé kévetelményeknek a meghatdrozdsarol. (HL
2008 L 194)

3 HL 2002 L 157. A rendelet a 97/11/1B tandcsi egyiittes fellépést (HL 1997 L 7) véltotta fel.

40 HL 2008 L 115
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Visszatérési migrdcio
A migraciéval dhatatlanul sszefiiggd kérdés a bevandorlék hazatérésének lehetdvé téeele
vagy Osztonzése. A visszatérési migracié lehet 6nkéntes vagy kényszeritett (4ltaldban kiuta-
sitds kovetkeztében). A visszatérési migricié formdi koziil a legelénydsebb természetesen
az 6nkéntes hazatelepiilés, amelynek dszténzésére szdmos tagllam tdmogaté programokat
hozott létre. A Tandcs hatdrozatot fogadott el az 6nkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatos td-
mogatdsokra vonatkozé informdaciécserérdl, amelynek értelmében a tagdllamok éves jelen-
tésben be kell, hogy szdmoljanak az ilyen irdnyu tevékenységeikrdl."!

A kényszeritett visszatéréshez kapesolédd unids jogi szabédlyozdshoz tartozik a légi Gron
torténd kiutasitds céljdbdl toreénd drszéllitds eseteiben biztositott segitségnytjtdsrol szo-
16 irdnyelv®, a harmadik orszdgok 4llampolgdrainak kitoloncoldsdrél hozott hatdrozatok

kolcsonos elismerésérsl®?

sz6l6 irdnyelv, és a harmadik 4llamok kiutasitott dllampolgdrai-
nak két vagy tobb tagdllam teriiletérdl t6rténd kitoloncoldsdra szolgalé kozés légi jaratok
1*4 52616 hatdrozat. Az Amszterdami Szerzddést kévetden az Uni6 szémos or-

szdggal kotoee un. visszafogaddsi megéllapoddst, amelyek célja az illegdlisan az Unié terii-

szervezésérd

letén tartézkodd személyek hazatérésének, és hazaszéllitdsinak megkonnyitése.® A Bizott-
sdg a megallapoddsok megkotése érdekében felajanlhat bizonyos 6sztonzdket (pl. a vizu-
mok megaddsdnak megkonnyitése, egyiittmiikodés a jogalkalmazds teriiletén, pénziigyi és
miiszaki tdimogatds nyujtdsa).

Az Unié nemzetkozi megillapoddsai és a legdlis migricié kapcsolata

Az EU (és jogelddje, az EK) nemzetkézi szdmtalan nemzetkozi megéllapoddst kot. Ezek
kozote a legdlis migracié kérdése szempontjdbdl kiemelkedd fontossdguak a tdrsuldsi meg-
dllapoddsok és az EGT-megdllapodds, de relevinsak a partnerségi és stabilitdsi megallapo-
ddsok is. E megdllapoddsok az adott dllammal vagy térséggel folytatandé gazdasigi, ke-
reskedelmi és politika kapcsolatokat kivdntdk fejleszteni és bizonyos szocidlis vetiiletek-
kel is foglalkoztak (pl. munkaerd-mobilitds, szocidlis biztonsdg koordindcidja). (Gyeney,
2011: 147)

' A Tandcs 97/340/1B hatdrozata a harmadik orszdgok dllampolgdrainak nkéntes hazatelepiilésével
kapcsolatos tdmogatdsra vonatkozé informdciéeserérdl (HL 1997 L 147)

422003/110/EK irdnyelv (HL 2003 L 321)

#2001/40/EK irdnyelv (HL 2001 L 149). Ehhez kapcsolédik a 2001/40/EK irdnyelv alkalmazdsdbol
adddé pénziigyi ardnytalansdgok kiegyenlitését célzé kritériumok és gyakorlati szabdlyok megallapi-
tasdrél sz616 2004/191/EK hatdrozat (HL 2004 L 60)

442004/573/EK hatdrozat (HL 2004 L 261)

# Ilyen megéllapodds van hatdlyban Albdnidval, Marokkdval, Makadval, Sri Lankdval, Hong Konggal,
Pakisztdnnal, Ukrajndval, Algéridval, Kindval, Torokorszdggal és Oroszorszdggal. (http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/351& format=HTML&aged=1&language=EN&
guilanguage=en)

220



A NEMZETKOZI NEPESSEGMOZGAS JOGI SZABALYOZASANAK LEHETOSEGEI

Nem unids polgdroknak a legelényosebb stdtuszt az EGT-megéllapodds és a Svdjc-EU
megillapodds biztositja, lényegében az unids polgdrokéval azonos jogokat biztositva a sze-
mélyek szabad mozgdsa terén ezen dllamok polgdrainak.

Az EU partnerségi viszonyban 4ll Oroszorszdggal és szdmos szovjet utéddllammal.?’
Az Oroszorszdggal 1997-ben kotott partnerségi és egyiittmiikodési megéllapodds alapjdn
az Unié és tagéllamai az egyes tagdllamok joga szerint biztositjik, hogy az adott tagdl-
lam teriiletén jogszertien munkdt vdllalé oroszorszdgi dllampolgdrokkal szembeni elbi-
nds ,mentes legyen az dllampolgdrsig alapjin torténd mindennemi megkiilonbéztetéstdl
a munkafeltételek, a dijazds vagy az elbocsdtds tekintetében” a sajdt dllampolgdraikhoz ké-
pest. (Gyeney, 2011: 148)

Az Unib partnerségre torekszik a Mediterrdneum 4llamaival. Az 1995-6s Barcelonai
Nyilatkozattal megindult 4n. barcelonai folyamat a partnerség (Euro-mediterrdn Part-
nerség) stlypontjaiként a politikai-biztonsdgi, a gazdasdgi-pénziigyi és szocidlis-kulturs-
lis egytitemiikddést jeldlte meg.*® A barcelonai folyamat egyrészt épit az Unid és a térség 4l-
lamai kozoeti bilaterdlis kapesolatokra, amely elsddlegesen a tdrsuldsi megéllapoddsokban
testesiil meg, mdsrészt a régiészintli kooperdciéra, amely a tirsadalmi és kulturdlis dimen-
zibra fektet hangsilyt.” A barcelonai folyamat folytatdsdnak és tovdbbfejlesztésének szdn-
déka nyilvanul meg a Mediterrdn Uni6 létrehozdsédban, amely mér az EU-tagdllamok mel-
lett 16 4llamot foglal magdba a térségbdl>® A barcelonai folyamatban érintett 12 dllam’
kozil az Unié tdrsuldsi megdllapoddst kowott Egyiprommal, Izraellel, Jorddnidval, Liba-
nonnal, Marokkéval, Tunézidval, és Algéridval — e megéllapoddsok tartalmazzék az 4l-
lampolgdrsdgi alapon torténd diszkrimindcié tilalmdt az érintett dllamok munkavéllal6i
szdmdra a munkakoriilmények, a javadalmazds és az elbocsdtds vonatkozdsdban. (Gyeney,

2011: 148-150)

4 Az Eurépai Gazdasdgi Térség az Unié tagdllamait, valamint Lichtensteint, Norvégidt és Izlandot fog-
lalja magdba (Megéllapodds az Eurdpai gazdasdgi térségrdl, HL 1994 L 1, 572. 0.). Svdjc és az EU vi-
szonylatdban a személyek szabad mozgdsdt az Eurdpai Kozosség és tagdllamaik és a Svdjci Konfoderd-
ci6 kozott a személyek szabad dramldsdrdl sz616 megillapodds rendezi (HL 2002 L 114, 6. 0.)

Oroszorszag mellett Azerbajdzsdn, Orményorszdg, Gruzia, Kazahsztin, Kirgizisztin, Mold4via, Uk-

'S
iS)

rajna és Uzbegisztdn emlithetd.

Final Declaration of the Barcelona Euro-Mediterranean Ministerial Conference of 27 and 28 Novem-
ber 1995 (http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf)

Factsheet on the Euro-Mediterranean Partnership (EMP) - The Barcelona Process. (http://www.
consilium.europa.ecu/uedocs/cmsUpload/MEDIT.pdf)

A barcelonai folyamat és Mediterrdn Unié kapcsolatdrdl 1dsd: Geiger, Alexander: Barcelona Process:
Union for the Mediterranean - Readjusting the Euro-Mediterranean Partnership, Friedrich Ebert
Stiftung, 2008 (http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/bruessel/05364.pdf) és Albioni, Roberto — Driss,
Ahmed — Schumacher, Tobias — Tovias, Alfred: Putting the Mediterranean Union in Perspective,
EuroMesCo Paper No. 68, 2008 (http://ddata.over-blog.com/xxxyyy/2/48/17/48/Fichiers-pdf/Union-
f-Med--Euromesco.pdf)

°' Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jord4nia, Libanon, Marokkd, Milta, Palesztin Nemzeti Hatdsdg,

48
49

50

Sziria, Térdkorszdg és Tunézia, Libia (megfigyeléként)
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Torokorszdggal sziiletett legkordbban, 1963-ban tdrsuldsi megillapodds.” A megalla-
podds és a kés@bbi kiegészitd jegyzSkonyv™ alapvetden vimunié kiépitését, illetve Torok-
orszdgnak az Eurdpai Kozosségekhez vald kozelitésée thizee ki célul, de tdbbek kozote tar-
talmazta azon kitételt, hogy a felek torekednek a munkaerdmozgds szabadsdgdnak meg-
valdsitdsira. Az EGK-Torokorszdg Térsuldsi Tandcs 1/80-as hatdrozata szabdlyozta azu-
tdn részletesen a tagdllamokban munkdt véllalni kiviné torok dllampolgdrok jogdlldsdt.
A preferencilis elbdndst célz6, némileg puha szabdlyokat az Eurépai Unié Birésigdnak ité-
letei fokozatosan a torok bevandorldk helyzetét nagymértékben javitd stabil szabdlyrend-
szerré formaltak.>*

Az Unid hosszt ideje intézményesitett kapcsolatokat tart fenn az afrikai, karibi és csen-
des-6cedni térség dllamaival (AKCS 4llamok) is, eredetileg a Yaoundéi Konvencidk (1963
és 1969), ezt kovetben az 1975-6s Loméi Egyezmény, majd a 2000-ben kététt Cotonou-i
Egyezmény> alapjén. A Cotonou-i Egyezményt 78 AKCS éllam irta ald. A migrdci6 sza-
balyozdsa szempontjébdl jelentds, hogy a megéllapodds célkéne tiizi ki az illegdlis migra-
cié megelézését és az AKCS orszdgok részérdl fenndllé kotelezettséget a mésik szerz8d6
fél teriiletén illegdlisan tartézkodd polgdrok visszafogaddsdra. Tartalmaz tovdbbd a meg-
4llapodds egy dltaldnos diszkrimindcidtilalmi rendelkezést, valamint — az AKCS orszdgok
EU-tagdllamok teriiletén jogszer(ien foglalkoztatott polgdrai vonatkozdsiban — egy kiils-
nos diszkrimindciétilalmi rendelkezést is a munkafeltételek, a bérezés és az elbocsdtds te-
kintetében. (Gyeney, 2011: 151)

A migraci6t érintd politikai dokumentumok
A bel-és igazsdgligy, igy a migrdcié kérdése kapcesdn az Unié prioritdsait politikai termé-
szetli dokumentumok jelolik ki. Ilyen dokumentum volt a Tamperei (1999-2004), majd a
Hégai Program (2004-2009).>° A kézelmaltbdl az Eurépai Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi
Paktumrdl, és az aktudlis tobbéves bel- és igazsdgiigyi célkitlizéseket tartalmazé Stockhol-
mi Programrol kell sz6t ejteniink.

Az Eurépai Tandces 2008. oktdberi briisszeli ilésén elfogadta az Eurdpai Bevdndorldsi
és Menekiiltiigyi Paktumot, amely azt hivatote kifejezni, hogy a tagdllamok ,,a bevdndor-

52 Az Eurdpai Gazdasdgi Koz6sség és Torokorszdg kozote tdrsuldst lécrehozd, Ankardban 1963. szeptem-
ber 12-¢én aldirt megéllapodds (HL 1964 L 217., 64. o.)

¥ HL 1972 L 293 4. o.

> Gyeney Laura: A harmadik orszdgbeli polgdrok jogdlldsa az Eurépai Unidban- Az Eurépai Unié be-
véndorldsi politikdja -I1. rész (http://www.jak.ppke.hu/tanszek/europa/letolt/h2.doc), 1-2. 0. A Birésdg
vonatkozé gyakorlatdrdl ldsd még: Guild, Elspeth: Immigration Law int he European Community,
Kluwer Law International, 2001, 78-94. o.

> A Cotonouban 2000. junius 23-4n aldirt Partnerségi megdllapodds egyrészrdl az afrikai, karibi és csen-

des-6cedni dllamok, mdsrészrél az Eurdpai Kézosség és tagllamai kozoee. (HL 2000 L 317. 3. 0.)

E programokrdl ldsd Szalayné Sdndor Erzsébet (2009): Bevdndorldsi politika az Eurépai Unidban és

Magyarorszdgon, [tt vagyunk! — Eurdpai Integriciés Alap projeke, 11-16. o.(http://www.ittvagyunk.

eu/application/essay/91_1.pdf)

56

222



A NEMZETKOZI NEPESSEGMOZGAS JOGI SZABALYOZASANAK LEHETOSEGEI

lds jelentette kihivdsoknak és lehetdségeknek megfeleld, igazsdgos, hatékony és koherens
politikdt folytassanak.” A kozds migrdcids és menekiiltiigyi politika alapja a Paktum értel-
mében a tagdllamok kézotti szolidaritds és a harmadik orszdgokkal valé egyticemikodés.
A Paktum hangsilyozza, hogy a kozos politikdnak a migrécids dramldsok megfeleld keze-
1ésén kell alapulnia, ami a fogadd orszdg, a szdrmazdsi orszdg és a migrdnsok szdmdra egy-
ardnt érdekes. Fontos kiemelni, hogy a 2008-as Paktum (amely els8sorban francia kezde-
ményezésre keriilt ebben a formaban az Eurdpai Tandcs f6ruma elé) egy politikai természe-
tl dokumentum, tehdt nem jogilag kdtelezd norma. A Paktum mindazondltal a 2009-ben
elfogadott (szintén politikai dokumentum stdtuszit) Stockholmi Program vonatkozd része-
inek alapjdt képezte.

A Stockholmi Program® ennek megfelelden a feleldsségvéllalds, a szolidaritds és a part-
nerség Eurépdjarol beszél a migrécié és a menekiiltiigy kapcsdn. A Program szerint olyan
dtfogé és fenntarthatd eurdpai migraciés és menekiiltiigyi politikai keret kidolgozdsa sziik-
séges, amely a szolidaritds jegyében megfelel6en és proaktiv médon kezelheti a migracids
dramldsban tapasztalhaté ingadozdsokat, valamint megoldhatja az olyan (krizis)helyzete-
ket, mint amelyek az Unié déli kiilsé hatdrain tapasztalhatéak. Novelni kell tovdbbd a be-
véndorldsi politika és mds unids szakpolitikdk kozotti koherencidt — kiilondsen fontos ez a
torekvés a kiilpolitika, a fejlesztési politika, a kereskedelmi, a foglalkoztatdsi, az egészség-
ligyi és az oktatdsi politika vonatkozdsdban.

Az elvdrdsoknak megfelelden az Eurdpai Bizottsdg elkészitette a Stockholmi Program
végrehajdsdrol sz016 cselekvési tervet.’® A bizottsdgi titemtervben szerepel tobbek kdzote a
migrdcidt érintden a SIS 1. tizembe helyezése, egy hatdrregisztricids rendszer létrehozata-
la, illetve a szdmos mdr hatdlyban 1év8, alkalmazott unids norma (pl. a vizumkddex) vég-
rehajtdsa hatékonysdgdnak nyomon kovetése, egyes esetekben feliilvizsgdlata és a harmadik
orszdgokkal folytatott migrcids parbeszéd erdsitése. A Bizottsdg 2013-ra elirdnyozza egy
egységes Bevdndorldsi Kédex megalkotdsdt, azaz a jogszer(i bevdndorlds teriiletére vonat-
kozé jogszabélyok egységes szerkezetbe foglaldsit, figyelembe véve a meglévd jogszabalyok
ériékelésée és az egyszersités irdnti igényeket.

Ziré gondolatok

A nemzetkézi migrdcié komplex kérdését tobbszint(li szabalyrendszerrel igyekeznek kezel-
hetdvé tenni az nemzetkozi kozosség tagjai. A migrécidra vonatkozé fellépés azonban ko-
rantsem egységes, koszonhetden annak is, hogy az dllamokat igen eltérd médon és inten-
zitdssal érinti a népességmozgds. A migricié megfeleld szabdlyozdsira és menedzselésére
szitkség mindenképpen szitkség van ahhoz, hogy humdnus koriilmények kozoee, rende-
zetten és mindenki szdmdra el8nyds médon valésuljon meg ez a jelenség — a nemzetkozi

°7 A Stockholmi Program — a polgdrokat szolgdlé és védé, nyitott és biztonsdgos Eurépa (HL 2010 C 115)
8 COM(2010) 171 végleges (A dokumentum bizottsdgi kdzlemény, tehdt szintén jogilag nem kotelezd
norma.)
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migraci6 ugyanis a szabdlyozds meglététdl-hidnydtdl és mindségétdl figgetleniil jelen van,
és valdszinlisithetd, hogy intenzitdsa tovabb novekszik az elkévetkezendd évtizedekben.”
Az Eurépai Unid, amint ldctuk, nagyszdmu jogszabélyt fogadott el a legdlis migracié
terén, e kérdésben relevdns nemzetkézi megdllapoddsokat kotote, ehhez tédrsul még az ille-
gdlis migrdciora, a menekiiltiigyre vonatkozé szabdlyozds és a schengeni acquis. Ennek el-
lenére az Unié migricios politikdja nem egységes, mivel a tagdllamok kozott jelentds elté-
rések tapasztalhaték a bevandorldssal kapcesolatos torténelmi folyamatok és hagyomdnyok,
a munkaerdpiac jellege és ,dllapota”, valamint a mér az adott dllamban él8 migrénsok sz4-
ma vonatkozdsiban. Amint ldccuk, a bevdndorldsi politika kapcsdn az Unid és a tagdllam-
ok kozdtt megosztott hatdskorrdl van sz6, és igen lényeges, hogy a migricids szdmokrol
az egyes orszdgok dontenek. Konnyd beldtni, hogy mdsként viszonyul a bevdndorldshoz
példdnak okdért az Egyesiilt Kirdlysdg (melyet torténelmi kapcsolat fiiz a volt gyarmatai-
hoz, a Brit Nemzetkozosség dllamaihoz), Magyarorszdg (ahol relative alacsony a migraci-
6s szint, és inkdbb tranzitorszdgnak, 4j befogadénak szdmit), illetve az Unié déli kiils4 ha-
tdrdn, a Mediterrdn térségben fekvd Franciaorszdg, Olaszorszdg vagy Gordgorszdg. Ezért
is hangsulyozza a Stockholmi Program a szolidaritds sziikségességét a tagdllamok kozoce,
a hatdrok nélkiili kozos eurdpai térségre is tekintettel. A tagdllamok kozotti vitdk azonban
egy célkitlizés deklardldsdrdl nem sztinnek meg: példaként emlithetd, hogy a Paktum ki-
dolgozdsakor a francia kormdnyzat szeretett volna konkrét utaldst tenni a dokumentum
szévegében az integricids szerz8dés intézményére. A francia jog ugyanis rendelkezik két-
féle fogaddsi és integracids szerz6désrél is (dltaldnos, illetve csalddegyesitésre vonatkozd) —
a szerz8dés(ek) megléte a tartézkodds feltételének mindsiil.* Az utalds végiil nem keriilt be
a Paktum szovegébe, az akkor soros elnok Franciaorszdg eredeti szdndékai ellenére.
Kritikaként emlithetd tovdbbd, hogy a Stockholmi Program szdmos vélekedés szerint
inkdbb a biztonsdgra, sem pedig a szabadsdgra és a jog érvényestilésére helyezi a hangsilyt
(a migrécié vonatkozdsiban a FRONTEX megerdsitésével), a bevandorlds irdnyitdsival pe-
digaz Unid igyekszik a , kivénatos” migrdnsokat, azaz a magasan kvalifikdlc bevandorlkat
vonzani (a kordbban emlitett kék kdrtya), mig a szakképzetlen bevandorldkat igyekszik td-
vol tartani. (Bunyan, 2010: 2) A kék kirtya bevezetésének kritikusai gyakran hivatkoznak
a ,brain drain” (,agyelszivds”) jelenségére is, azonban a migrdnsok 6nkéntes visszatérésével
ez a jelenség pozitiv hatdsivd is alakithaté (,brain circulation”). (Klein-Solomon, 2005: 2)
A fenti példék is rimutatnak, hogy a migricié jelensége és szabdlyozdsa egyardnt kihi-
vést jelent a modern dllamoknak. A jogi szabdlyozds sordn torekedni kell az egyensily meg-
taldldsdra a restrikeiv és a megengedd-tdmogatd rendelkezések kozote, a jol szabdlyozott és
menedzselt migrdcié ugyanis minden érintett szdmdra elényos lehet. Fokozni kell tovdb-

% Ennck okai kdzdtt megemlithet6k a ndvekvd demografiai kiilonbségek, a kdrnyezeti véltozdsok, a
technolégiai forradalom tovébbi fokozdéddsa vagy a globdlis gazdasdgi rend egyes Osszefliggése is.
Lésd: The Future Of Migration: Building Capacities For Change, International Organization for
Migration, Geneva, 2010, 1. és 3. o.

% Comparative study of the laws in the 27 EU Member States for legal immigration, International
Organization for Migration, 2009, 267-270. o. (http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_16.pdf)
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b4 a nem 4llami szereplék (NGO-k, civil szervezetek) részvételét, hogy a migracids szabi-
lyozas ne tévolodjon el a valés tdrsadalmi igényekedl és sziikségletektdl — e szereplék foko-
zott bevondsa mind a jogalkotdsi folyamat sordn (széleskort konzultdcid), mind azok vég-
rehajtdsa sordn indokolt, kiilonds tekintettel a bevdndorlék integracidjaban jatszote (poten-
cidlis) szerepiikre.

A migrdci6s jelenségek kapcsdn tovdbbd szimos esetben a megfeleld végrehajtds a prob-
lematikus, nem a szabdlyozis teljes hidnya — ez utébbin igyekezett vdltoztatni a Berni Kez-
deményezés, amely egy, a svdjci kormdny kezdeményezésére jott létre 2001-ben, és regiond-
lis konzulticidkat kbvetden (Afrika, Eurépa, Kozép-Azsia, Azsia, Amerika) kidolgozott az
dllamok szdmdra egy nem kotelezd referenciadokumentumot a nemzetkozi migrdcié ha-
tékony és humdnus gyakorlati kezelése vonatkozdsdban, hangstlyozva az érintett 4llamok
kozotti fokozott parbeszéd fontossdgar.”!
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Az eurdpai migracio torténete
a masodik vilaghaborut kovetden

Koller Inez Zsé6fia

Bevezeto

E tanulmdny fékuszdban a mdsodik vildghdborat kovetd id8szak Eurdpdba, de legfékép-
pen Nyugat-Eurdpdba irdnyulé bevdndorlds torténeti elemzése 4ll. A tanulmdny célja,
hogy betekintést nyujtson az olvasé szdmdra, miért és hogyan alakultak Ugy az eurdpai
migréciés folyamatok, melynek eredményeként a mai tdrsadalmi szerkezetek etnikailag
erdsen tagoltak és a nyugat-eurdpai orszdgok nagy részének bevandorldspolitikdi meglehe-
t6sen restriktivek. A tanulmdnyban foglalkozom majd azzal is, hogy miként éreékelédeek
4t a bevandorldk és a befogadd tdrsadalmak kozocti konfliktusok a legtijabb demogréfiai
helyzet kovetkeztében, ami az eurdpai orszdgok nagy részében a tdrsadalmak eloregedéséc
mutatja. E kérdést véleményem szerint csak dtmenetileg szoritotta hittérbe az Eszak-Afri-
kabdl torténd bevdndorlds problémdja. A torténeti elemzést a migrcié témdjihoz kotddd
fogalmak magyardzata el6zi meg, valamint egy révid bevezetd azokhoz az elméletekhez,
melyek a migrécidkutatds teriiletén a legismertebbé véltak az elmult mdsfél évszdzadban.

Migriciés fogalmak

A migrécié teriiletén sajdtos fogalomhaszndlattal taldlkozunk, melyet mind a tudomany,
mind a sajté a mai napig szabatosan kezel. A migrdciéhoz kot6dé személyek, intézmények,
helyzetek, események és dllapotok fogalmai dltaldban jol kériilhatdrolt jelentéssel birnak,
melyek ismerete sokkal pontosabbd teszik azt a tuddst, amit a migréciérél sz4l6 hiraddsok-
bél, kézleményekbdl, konyvekbdl megtudhatunk. Az aldbbiakban olyan migricids fogal-
makat gy(jtdttem 8ssze, melyek felcélentl sziikségesek a migrdcids folyamatok alapdssze-
fliggéseinek megériéséhez.

A wvindorls vagy migrdns személy vagy személyek csoportja az egyik foldrajzi egység-
bdl 4tlép egy mdsikba egy kozigazgatdsi vagy politikai hatdron keresztiil, azzal a szdndék-
kal, hogy idélegesen vagy végleg letelepedjen ott. Ez a hatdr lehet orszdgon beliili, ekkor
interndlis (internal) vagy belsé migrdcidra kertl sor, vagy lehet orszdgokon dtiveld, ebben az
esetben nemzetkizi migrdcidrdl (international) van szé. Az orszdgok szemszogébdl vizsgal-
va, ha orszdg elhagydsdt vessziik figyelembe, akkor kivdndorldsrél, més néven emigrdciérol
beszéliink, s a vindorld személyt kivindorlonak vagy emigransnak nevezzitk. Ha viszont az
orszdgba valé belépést nézziik, akkor bevindorlds vagy immigrdcié toreénik, a vindorlé sze-
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mélyt pedig bevindorlonak vagy immigransnak (immigrant) hivjuk. Altaliban minden or-
szdgra jellemzé mind a kivdndorlds, mind a bevdndorlds. A migrdcié mérése szempontjabol
ezért fontos jelzd éreékek a bruttd migrdcid és a nettd migrdcid. A bruttd migrdciés szdm mu-
tatja az orszdgba torténd dsszes belépést, valamint az orszdgbdl vald osszes kilépést. A nettd
migraci6 vagy migrdcids mérleg viszont a belépések és kilépések kozotti kiilonbségbdl szdr-
maz6 eredményt jelzi, de ez persze bonyolultabb, hiszen a betelepedés okait (munka, tanu-
lds, egészségligyi kezelés, csalddegyesités és lizleti tigyek) stb. is vizsgdlni kell.

1. dbra: A vandorls személy

Migrans/Vandorlo

Belsd migrans | Nemzetkozl migrans
|

Maguknak az orszdgoknak is kiilonboz8 elnevezésiik van attdl fiiggden, hogy a vin-
dorlds mely szakaszdhoz kotédnek. A kiindulé orszdgot, ahonnan a vandorlé kivandorol,
szdrmazdsi orszdgnak, kiildd orszdgnak vagy kibocsdtd orszdgnak nevezi a szakirodalom, mig
arra az orszdgra, ahovd a vandorl6 bevandorol, a célorszdg vagy befogads orszdg kifejezéseket
hasznélja. A nemzetkozi vindordtrvonalak sok esetben nem két szomszédos orszdg kozote
htzédnak, hanem t5bb orszdgon, akdr egész foldrészeken keresztiil, igy Shatatlanul koz-
beékelddnek mds orszdgok is. Ezek koziil azokat, melyekben ideiglenes hosszabb-rovidebb
id8t toltenek el a vandorlék, néhdny naptdl kezdve akdr tobb évet is, majd elhagyjdk azokat
a célorszdg felé, rranzit orszdgoknak nevezik. Végiil mindazokra az orszdgokra, melyek va-
lamilyen médon érintettek egy személy vandorldsdban, a harmadik orszdg terminust hasz-
naljuk, mely bizonyos esetben maga a tranzit orszdg is lehet.

2. dbra: Az orszdg a vindorlds folyamatdban
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A vandorlds célja szerint is tdbb kategéridba sorolhatjuk a migrdnsokat. Els6ként nem
is az alapjdn hatdroztam meg a kategéridkat, hogy mi lehet a vandorlds célja, hanem, hogy
kinek célja a vdndorlds. E szerint beszélhetiink onkéntes vagy kényszeritett/kényszerii vin-
dorldsrél. Az 6nkéntes migrdnsok koziil elséként emliteném a hazatérd migranst, aki vissza-
tér szdrmazdsi orszdgdba legaldbb egy éves tdvollétet kovetben. Nem szdmitanak hazatérd
migrdnsnak a Magyarorszdgra telepiil§ hatdron tdli magyarok, mivel 8k kordbban mds or-
szdgok dllampolgarai voltak. Ezen kiviil a hazatéré migrdnsok esetében sem beszélhetiink
minden esetben 6nkéntes mozgdsrol, hiszen a befogad6 vagy tranzit orszdg kiutasitdsa nyo-
mdn is bekovetkezhet a hazatérés. A gazdasdgi célii migransokra az dnkéntesség mér jéval
jellemzdbb. A gazdasdgi céld migrdns azért hagyja el eredeti lakhelyét, mert célja életming-
ségének javitdsa. Hirom esete koziil az els6 a hatdrdtlépd munkds, aki munkdjic egy szom-
szédos orszdgban végzi, de minden nap, vagy legaldbb hetente egyszer hazatér a hatdrhoz
kozeli eredeti lakdhelyére. A mésodik a szezondlis munkds, akinek munkdja az idény saji-
tos feltéeeleitdl fiigg, igy lehet akdr télen sioktaté Ausztridban, nydron pedig pincér Fran-
ciaorszdgban. A szezondlis munkds mindig az év egy meghatdrozott részére vandorol ki, s
ezt kovetSen dltaldban visszatér eredeti lakdhelyére. A harmadik eset a vendégmunkds, aki
(az eredeti elképzelések szerint) csupdn a munkavégzése idejére telepszik le a befogadd or-
szdgban, amely akdr t5bb évet is magdba foglalhat. A leggyakoribb eset viszont az, amikor
a vendégmunkds tobb év eltelte utdn nem tér vissza szdrmazdsi orszdgdba, hanem befogadé
orszdgiban kivdn végleg letelepedni, még gazdasigi recesszié idején vagy dgazatdban bedl-
16 munkaerd-felesleg keletkezése esetén is. Az egyediil bevdndorolt személyeket — miutdn a
szitkséges életfeltételeket megteremtették — kdvetik csalddragjaik, hozzdrartozéik. Ezt csa-
lddegyesitésnek nevezzilk.

A kényszeritett vandorlds legembertelenebb médja az emberkereskedelem. Az emberke-
resked8k a megtévesztés, a zsarolds, a megfélemlités, vagy a fizikai erdszak barmely eszko-
zével toborozzik, széllitjék, eladjik, esetenként pedig munkdra kényszeritve fogva tartjik
dldozataikat egy mdsik orszdgban. Gyakori formdi a szexudlis kizsdkmdanyolds, a gyermek-
kereskedelem, a kényszermunka, a rabszolgatartds és a szervkereskedelem. A nemzetkozi
véndorlds tovabbi kényszeritett mddja a kitelepités. Magyarorszdgon jol ismert fogalom, hi-
szen a mdsodik vildghdborut kovet8en szdzezres nagysigrendben kellett elhagyniuk haza-
jukat magyarorszdgi németeknek, szlovikoknak, illetve Csehszlovdkidban él§ magyarok-
nak, hogy Magyarorszigra telepiiljenek. K6zép-Eurdpa tobb mds orszdgdban is zajlott ki-
telepités vagy kényszeritett lakossdgesere. Ezek minden esetben az adott dllam vagy a részt-
vevd dllamok vezetdinek dontése alapjdn toreéneek.

Kényszervdandorlonak szémit a menekiilt és a menedékkérs, és Gjabban az okoldgiai
migréns is. Az 1951-ben elfogadott ENSZ Menekiiltiigyi Egyezmény alapjin menekiilt az,
aki jol megalapozott félelme miatt hagyja el orszdgdt, mely szdrmazhat faji, valldsi, etni-
kai vagy politikai ild6zésbdl, s a befogadé orszdg védelme alace 4ll. Az Afrikai Egységszer-
vezet 1969-ben kibdvitette a definiciét azokra is, akiket agressziéval kényszeritenek laks-
helyiik elhagydsdra, a teriilet elfoglaldsdval, kiilsé befolyds ald vondsdval, vagy a kdzrend
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stlyos megsértésével. 1984-ben a Cartagena-i Nyilatkozat a menekiiltek korébe sorolta to-
vébba azon személyeket is, akik azért hagyjék el hazdjukat, mert életiik, biztonsdguk vagy
szabadsdguk veszélyben forog dltaldnos erdszak, kilfoldi fenyegetés, belsé konfliktusok
vagy az emberi jogok nagymérték(i megséreésének kovetkeztében. Végiil a menedékkérd
az a személy, aki mdr 4tlépte a hatdrt a térvényes eldirdsok betartdsival, de még nem ren-
delkezik menekiilt stdtusszal. Ez a kifejezés vonatkozhat arra is, aki még nem folyamodott
menekiilt stdtuszére, illetve arra is, aki a kérvényét mdr elinditotta, de még nem kapott vé-
laszt. Mindaddig, amig nem dél el sorsa, nem tdvolithaté el a befogad6 orszdgbdl. Sokan
élnek vissza ezzel a lehetdséggel, hiszen a nagyobb befogadd orszdgokban, mint az Egye-
sile Kirdlysdgban vagy Hollandidban a menekiilestdtuszhoz folyamoddk magas szdma mi-
act évekig is eltart egy igény elbirdldsa.

3. dbra: A vindorlds médja

A trvényesség szempontjabol szabdlyos, legdlis a migrdcid, mely esetben a vindorld
a torvények és szabdlyozdsok betartdsdval helyezi 4t tartézkoddsi helyét az egyik foldraj-
zi pontbdl egy mdsikba. Vagyis érvényes ttlevéllel rendelkezik, betartja a hatdrdtlépésnél
sziikséges eljdrds rd vonatkozé utasitdsait, egylittmikodik a beléptetd hatésdgokkal, majd
a befogadé orszdg szabdlyozdsdnak megfelelSen telepedik le (ha sziikséges, letelepedési en-
gedélyhez folyamodik), helyezkedik el (ha sziikséges, munkavéllaldsi engedélyhez folyamo-
dik) és betartja a befogadé orszdg worvényeit. [llegdlis migrdcid torénik, ha a vindorlé a ha-
tar 4clépése sordn és/vagy Uj dtmeneti vagy végleges tartézkoddsi helyén torvénytelen esz-
kozoket vesz igénybe, példdul nincs érvényes utlevele, vagy hamis ttlevelet haszndl. Az il-
legdlis migrdcié korébe tartozik az embercsempészet, mely esetében a vindorlét egy dltala
pénzért vagy egyéb anyagi haszonért megbizott személy a hatésigok megkeriilésével juttat
el a célorszdgba, vagy egy tranzit orszdgba. Szdmos alkalommal olvashattunk mar Magyar-
orszdgon lefiilelt kamionokrdl, kisbuszokrél, melyek rakodéterében hatdritlépd embereket
zstfoltak dssze, s akik Koszovébdl, Torokorszdghdl vagy a Tavol-Keletrdl érkeztek. Illegd-
lis migraciénak szdmit tovdbbd az emberkereskedelem. Napjainkban az illegdlis bevdndorlds

problémdja leginkdbb Eurépa déli 4llamaiban jelentkezik.
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A bevidndorlok megitélése a befogadé tdrsadalom részérél lehet pozitiv és lehet negativ.
Alraldban a pozitiv hozzddlldst segiti a multikulturdlis politika, a fejlett, emberi jogokat isme-
18 ¢és tiszteletben tartd dllampolgdri kuledra, a kulturdlis sokszin(iség éreékként valé elfo-
gaddsa, kiilonosen a menekiiltek irdnydban mutatott tolerancia, valamint a munkaerd-pia-
ci elényok, hiszen a bevdndorldk olesébban dolgoznak, kevésbé igényesek a munkakoriil-
ményekre és kevesebb jogokkal is rendelkeznek. Ma mdr azonban a bevindorlék negativ
megitélése szinte dltaldnos. Az eltérd kultirdjd, nyelvi, bérszinli bevandorldk az 1970-es
évektdl mar nem kényszeriilnek rd az egyoldalt alkalmazkoddsra, csaldidokban, majd egy-
re zdrtabb kozosségekben igyekeznek megtartani eredeti kulttrdjukat, etnikai identitdsu-
kat. Tdrsadalmi integriciéjuk eddig nem minden esetben lehetett sikeres, ugyanis a bevdn-
dorlék idénként nem voltak hajlandéak feladni a befogadé tdrsadalométdl sokszor nagy-
ban kiilonbozd, néha azzal élesen szembeiitk6z8 kozosségi szokdsaikat, mdsrészt pedig a
tobbségi tdrsadalomban kialakuld, és egyre névekvé rasszista, nacionalista érzilletek miatt.
Ma mir a befogadé orszdgok bevindorldspolitikdi sokkal érzékenyebbek az dllampolgdrok
igényeire, melyek egyre erésebben ellenzik a bevdndorldst. Ez az érzékenység megmutatko-
zik abban, hogy a bevdndorlds kérdése egyre gyakrabban témdja a vélasztdsi kampdnyok-
nak, mivel egyre t6bb dllampolgdr érzi azt, hogy a bevdndorldk kozvetlen hatdst gyakorol-
nak mindennapi életiikre a munka, az dllami szocidlis elldtds, valamint a kozbiztonsdg te-
rilletén. Az idegenellenesség (xenofébia) ma mir olyan szélséséges gondolatokat is ébreszt a
befogadé tdrsadalmon beliil, ami a bevdndorl6k kirekesztésér célozza. Ez ma mdr torvényes
eszkozokkel is végrehajthatd a kitoloncoldson vagy a kiutasitdson keresztiil. E18bbi esetében
a befogadéd orszdg egyezményben rendelkezik az eljdrds menetérdl a szdrmazdsi orszdggal.
Utdbbi esetében nem, igy akdr egy mérsékeltebb szabdlyozdsokkal biré harmadik orszdg-
ba is keriilhet a bevandorlé.

4. dbra: A bevindorlé megitélése a befogads tarsadalom részérdl
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Elméleti dttekintés

A kozgazdasdgtan szdmos elmélettel rendelkezik a migréciot illetden. Az elsé kozgazdasdg-
tani elméletek szerint a migréciét az eredményezi, hogy az egyes foldrajzi teriiletek tekin-
tetében kiilonbség van a munkaerd kereslet és a munkaerd kindlat kozote. Ahol nagy a ki-
ndlat, ott alacsonyak a bérek, ahol pedig nagy a kereslet, ott magasabbak a bérek. A bér-
kiilonbségek hatdsdra a munkaerd dtvdndorol a magasabb fizetéssel kecsegtetd foldrajzi te-
riiletre. A neoklasszikus modellnek azonban van egy mikroelmélete is, amely nem a mun-
kaerépiac fel6l kozeliti meg a migrciét, hanem elsdsorban hédztartdsi dontésnek tekinti
azt. A migracié célja eszerint a csalddi jovedelmi kockdzatok minimalizdldsa, melynek so-
rdn a raciondlisan viselked8 egyén akkor dont amellett, hogy elhagyja eredeti lakéhelyét,
ha koleség-haszon szdmitdst végez, és az alapjdn a vindorlds nagyobb hasznot hoz szdmdra.
A dudlis munkaerdpiac elmélet a gazdasdg strukturdlis szitkségleteibdl indul ki. Az egyént
mdr nem tekinti raciondlisan cselekvének, s vizsgdlatdnak kézéppontjdban mar nem is az
egyén, hanem a modern ipari tdrsadalom 4ll. Az elmélet alapjén a nemzetkdzi migréciét az
véltja ki, hogy a bevindorlé munkaerd irdnti kereslet dllandésul, ez pedig a fejlett gazdasd-
gi szerkezet(l orszdgokra jellemz8. Tehdt alapvet6en nem a gazdasdgilag fejletlenebb szdr-
mazdsi orszdg tolbereje szdmit, vagyis az alacsony bérek és a magas munkanélkiiliség, ha-
nem a befogadé orszdgok hizdereje, ez a bizonyos dllandésult kereslet. A tobbi elmélet sze-
rint, mint a vildgrendszer elmélet, a hdldzatelmélet, az intézményelmélet vagy a kumuldlt ok-
sdg elmélete, a migricié a gazdasdgi globalizdci6 természetes kovetkezménye. Nem vizsgdl-
jak elkiiloniilten az egyes nemzetgazdasdgokat, hanem a tizenhatodik szdzadtdl kialakuld
vildggazdasdgot veszik alapul, mely rendszerben ,a t6kés gazdasdgi viszonyok beszivdrog-
nak a periférikus, nem kapitalista tirsadalmakba, létrehozva ott egy olyan mobil népessé-

get, amely hajlandé kiilfoldre vindorolni™.

Migricié és torténelem

Az emberek a torténelem kezdete éta vindorolnak kiilonbozé okok és szindékok dltal ve-
zérelve. A tervezett és ,spontdn” vdndorldsnak szdmtalan oka lehet, tobbek kozdtr gaz-
dasdgi tényezdk, életszinvonal-emelkedés reménye, természeti katasztrdfa, jarvdny, hdbo-
rd, tldozés, vagy akdr tilnépesedés. Emellett a szandékok is szertedgazoak, kezdve a rab-
szolga-kereskedelemtdl, melyet az uralkodé népek gazdagsdg irdnti vigya hajtott, egészen
a vendégmunkds programokig, melyeket a fejlettebb gazdasdgt orszdgok vezetdi gazdasi-
gi fejlédésiik tovébbi fokozdsdére vezettek be. A mdsodik vildghdbort utdn kezdddé idé-
szak azonban olyan Gjszer(i elemekkel, Gtvonalakkal és migraciés mintdkkal ruhdzea fel az
eurdpai migricié torténetét, melyek mind a mai napig strukeurdljék az eurdpai migraciét.
E torténeti szakasz bemutatdsdra azért vallalkoztam, hogy érzékeltethessem, orszdgonként
mennyire kiilonb6z8 tényezék befolydsoljdk a bevandorldk és a befogadd orszdgok viszo-

' Amigrdci6s elméletek részletesebb bemutatdsdtadja Massey — Arango — Hugo — Kouaouci— Pellegrino —

Taylor kézds tanulmdnya. ,A nemzetkdzi migrécié elméletei: dttekintés és éreékelés” cimmel, mely a
Migrécié szocioldgidja cimi kotetben taldlhaté. 21. o.
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nyét, s mennyire dsszetett folyamatok 4llnak egy-egy vélasztdsi jelszd, rasszista megjegyzés
vagy demogrifiai jelentés mogott.

Az eurdpai migrdcid torténete a mdsodik vildghdborit kovetéen

A misodik vildghdbort és napjaink kozote eleelt idészakban jelentds népességmozgds jel-
lemezte Eurépiét. Els8sorban az északnyugati orszdgok felé irdnyulé mozgds volt jellemzd
a déli és peremteriiletekrdl egészen 1990-ig, majd keleti irdnybdl is a szocialista blokk fel-
bomldsdt kovetden. A népességmozgds kovetkeztében 16,9 millidval (Weiss, 2003: 240)
noévekedett meg Nyugat-Eurdpa lakossdga. A kovetkez8kben az eurdpai vandorlds toreé-
netét négy szakaszban mutatom be, melyek az idérendi sorrenden kiviil az alapjdn is elkii-
l6nithet8k egymdstdl, hogy mindegyikiikben egy meghatdrozott migriciés tendencia véle
domindnssa.

5. dbra: Az eurdpai migrdcid torténeti szakaszai

Torténeti szakaszok Domindns migriciés tendencia A migrdci6 fébb irdnyai
1945-1973 gazdasdgi bevandorls EszaknyugatEurépa Délrél
és Keletrdl
1973-1988 Csalddegyesités Nyugat—]?lurqpfl CBESEE,
ellentétes irdnyok
.. , g Nyugat-Eurdpa egésze,
1988-1998 menekiiltek és menedékkérsk .
Keletrdl Nyugatra

az Eurépai Unié Keletrdl

1999-napjainkig szabdlyozott migrici6 s Délrél

Forrds: A szerzd

A gazdasdgi konjunktiira idészaka (1945-1973)

Tudatosan formdle bevdndorldspolitikdrél Eurépdban a mdsodik vilighdbord utdn be-
szélhetiink, mely az dttelepitésekkel és a dekolonizdciéval indult. Az Egyesiilt Kirdlysig,
Franciaorszdg, Belgium és Hollandia visszatérd és gazdasdgi migrdnsokat fogadott kordb-
bi gyarmarairdl. A Német Szdvetségi Koztdrsasigba? (a tovabbiakban: NSZK) mintegy 20
milli6 német etnikuma bevandorlé (kitelepitettek) érkezett Kozép- és Kelet-Eurépdbdl, va-

2 Németorszdgbol 1949-ben két 4llamot hoztak létre, a Német Szévetségi Koztdrsasdgot (NSZK), mds
néven Nyugat-Németorszdgot az angol, amerikai és francia megszélldsi Svezet teriiletén, mely 12 német
szdvetségi tartomdnybél tevédott dssze, valamint a Német Demokratikus Koztdrsasdgot (NDK), mds
néven Kelet-Németorszdgot, a szovjet megszdlldsi Gvezetben, mely 6t szdvetségi tartomdnyt fogott
ossze. A szocializmus eurdpai bukdsa és a szovjet befolyds megsziinése utdn 1990-ben a két 4llam
Ujraegyesiilt.
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lamint a Német Demokratikus Koztdrsasdgbdl. Ekkor azonban még a legtébb nyugat-eu-
répai orszdg negativ migrdciés mérleggel rendelkezett, ugyanis ezekbdl az orszdgokbdl is
sokan vandoroltak ki, f6ként Eszak-Amerikdba és Ausztralidba, valamint a zsidék az Gjon-
nan alapitott [zraelbe. (Salt, 2001: 60)

Gazdasdgi értelemben a fejlettségbeli kiilonbségek hamar kiiickdztek az északi és a déli
vagy periférikus teriileteken fekvd orszdgok kozott. A munkaerdpiacon jelentkezd hidny,
mely az 1950-es évek mdsodik felében és az 1960-as években tapasztalt gyors gazdasi-
gi konjunktirdbdl fakadt, t6bb nyugat-eurdpai dllamot arra késztetett, hogy bevandorlé-
kat toborozzanak munkaerépiacaik felesltésére. A toborzdsok hicterében annak felismerése
4lle, hogy a hdbord utdn a nyugat-eurdpai orszdgok népességnovekedése nem tudott 1épést
tartani a gazdasdgi fejlédés titemével, igy terjedt el az 1960-as években a korldtlan munka-
erd elldtdsra épitd gazdasdgi nvekedés elmélet, amely alapjén a nyugat-eurépai orszdgok
munkaerépiacaikra kiilfoldi munkdsokat alkalmaztak, akik befogaddsit és tartézkoddsit
funkciondlisan a gazdasigi teljesitménytdl teték fiiggbvé. (Zolberg, 2001: 44—45) Ennek
kovetkezeében virdgzott a NyugarEurépdba irdnyulé munkaerd-vindorlds, mely mind a
talnépesedett szdrmazdsi orszdgok, mind a munkaer8hidnnyal kiizdé befogadé orszdgok
szdmdra kielégitének bizonyult.

Az NSZK-ban a vendégmunkds programot bilaterdlis, kormdnyzati szintd megallapo-
ddsok alkalmazdsdval vezették be, melyeket Olaszorszdggal, Spanyolorszdggal, Gordgor-
szdggal, Torokorszdggal, Marokkéval, Portugélidval, Tunézidval és Jugoszldvidval koot
tek. Az NSZK-hoz hasonléan mds gazdasdgilag feltorekvd orszdgok is (Ausztria, Belgium,
Franciaorszdg, Hollandia, Svéjc, Svédorszdg) képzetlen, elsésorban dél-eurdpai munkdsok
toborzdsdba kezdtek. A mdsik oldalon Gérogorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, valamint
Portugilia és [rorszdg jelentds mennyiség( dllampolgart vesztettek el a gazdasigi kivindor-
lés kovetkeztében. Az 1960-as évektdl a bevdndorlék ardnya tébb nyugat-eurdpai orszdg-
ban meghaladta a kivindorldk ardnydt, ezen dllamok kézé tartozott Ausztria, Dédnia, Hol-
landia, valamint Norvégia. A toborzdsok kévetkeztében Eurdpa északi és déli része kozote
otmillié migrdns ,lendilt” mozgdsba 1955 és 1973 kozott. Azonban amint a nyugat-eurd-
pai dllamok az els6 olajvdlsdg idején szembesiiltek a recesszié fenyegetésével, véget vetet-
tek aktiv toborzdsnak, az olasz, spanyol és portugdl vendégmunkdsok jelents része pedig
a nyolcvanas évek végére hazatére.

A vilsdg és a csaldd-vjraegyesités (1973-1988)

A misodik vildghdbortt kdvetd gazdasdgi konjunktdra NyugarEurépdban hatalmas 4cala-
kuldsokhoz vezetett. Nemcsak a gazdasdg szerkezetében kovetkezett be véltozds (a szolgdl-
tatdsi szektor kozel dupldjara ndtt, mig a mezdgazdasigi szektor harmaddra zsugorodott),
hanem a tdrsadalmi berendezkedésben is. Nyugat-Eurépa fogyasztéi tdrsadalomma véle
(Berend T., 2010), dllamai pedig jéléti dllamokkd alakultak 4t megnévekedett kéltségveté-
si kiaddsokkal. A nyugat-eurdpai gazdasigok hatalmas beruhdzdsokba kezdtek, ami nagy-
mértékben megndvelte az energia és nyersanyag irdnti igényeket és azok drait. A jéléthez
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szokott dolgozék szakszervezeteik révén pedig magasabb béreket harcoltak ki maguknak,
amit a véllalkozdk dremelésekkel kompenzaltak és megindult egy dgynevezett bér-dr spi-
rdl, az infl4cié az egekbe szokott. llyen helyzetben érte NyugarEurdpdt az arab olajterme-
18 orszdgok Nyugat elleni bojkottja, mely az 1973-as olajvélsdgot eredményezte. Az olaj-
fiiggbség mellett a technikai dtalakulds is hozzdjarult ahhoz, hogy a vélsdg hosszabb ideig
eltartson, ez ugyanis strukturélis valsdgot okozott a gazdasdgban, hiszen a régi technikdn
alapuld, magas exportot hozé szektorok hanyatldsdt hozta magdval.

Ennek hatdsdra 1973 utdn a migréciés politikdk a kordbbi toborzé orszdgokban szigo-
rabbakkd véltak. Legfontosabb intézkedésként a kordbbi kiilfoldi munkaerd-toborzdsi for-
mdkat megsziinteteék, melyek ekkorra mdr kiterjedtek az egész Mediterrdneumra és Nyu-
gat-Afrikdra. (Salt, 2001: 62) Annak ellenére, hogy a vendégmunkds programokat megha-
tdrozott id8tartamra tervezték, a bevdndorldk jelentds részénél kudarcba fulladt a vissza-
véndorldsra késztetésitk. Nemcsak hogy nem tértek vissza hazdjukba, de a szdrmazisi or-
szdgok folytattdk a vizumkiaddst a gazdasdgi bevandorldk csalddtagjai (hdzastdrs, kisko-
rt gyermekek) szimdra. [gy az 1973 és 1988 kozotti idészakot a csalddegyesités jellemezte.

A gazdasdgi recesszi6 hatdsdra a munkanélkiiliség a befogadé tdrsadalom jelentds részét
is érintette, igy a f8ként ipari és szolgdltaté szektorban dolgozé bevdndorlok immdr kon-
kurencidt jelentettek szimukra. A bevdndorldk nagy ardnyukndl fogva névekvd tdrsadal-
mi fesziiltséget eredményeztek, melyek a kulturdlis konfliktusokban nyilvinultak meg leg-
ldtvdnyosabban, azonban a munkahelyekért folytatott versenyhelyzet, nyelvi megéreésbdl
szérmazé sarléddsok, valamint a szocidlis elldtérendszer megterheltsége er8sebben élezeék
az ellentéteket. A varosokban kialakultak a bevandorlé negyedek, feler8sodott az idegen-
gytlolet, a rasszizmus, megjelentek a szélséséges, xenoféb nacionalista partok.

Az idegellenes hangulatot tovdbb fokozta, hogy az 1970-es évek kozepén nagyszi-
mu migrdns csoportok indultak Gtnak Indokindbdl, Nyugat-Afrikdbdl és Dél-Afrikdbol
(Zolberg, 2001: 49) észak-amerikai és a torténelmi kapcsolatok nyomdn nyugat-eurdpai
célpontok irdnydba. Majd tovdbbi csoportok kévették ket Sri Lankdrdl, Libanonbdl, Szu-
ddnbdl, Csddbdl, Uganddbdl, Kozép-Amerikdbdl és Afganisztdnbol. Az idészak végére a
Nyugat-Eurdépdba érkezé menekiiltek szima megdupldzédott és elérte a 18 milli6 fét.

Politikai dtrendezédés (1988—1998)

1988-t6l a Nyugat-Eurdpdba torténd bevdndorlds irdnya és osszetétele is megvéltozott, a
kelet-nyugati irdny lett mértékadd, valamint jobbdra menekiiltdradat jellemezte. A kelet-
nyugati vindorlds nagy részét német nemzetiséglick tették ki, akiknek céldllomdsa a Né-
met Szovetségi Koztdrsasdg volt. 1987-ben 190 ezer menekiiltet és menedékkérdt regiszt-
rale Eurépdban az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga, ami 700 ezerre nétt 1992-ig. Mig
a menedékkérk tobbnyire Afrikdbdl és Azsiabdl érkeztek az 1970-es és 1980-as években,
az eurépai orszdgokbdl érkezé menekiiltek és menedékkérsk szima és ardnya lett megha-
tarozé a 1990-es években. Ezt a tendencidt a kordbbi szocialista blokk orszdgaiban a poli-
tikai rend felbomldsdval, a vasfiiggdny leomldsdval, a délszldv hdbora kitorésével és a dél-
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kelet-torokorszégi torok-kurd sszecsapdsokkal magyardzhatjuk. Valamint hozzd kell ten-
ni, hogy az 1985-ben életbe léptetett Schengeni Egyezmény is hozzdjérult a témeges Nyu-
gat-Eurdpdba vindorldshoz.

1992-re médr néhdny eurdépai dllam felismerte, hogy szigoritania kell bevindor-
laspolitikdjdn és kelet felé kell tekintenie, hiszen a kommunista blokk. A német parlament
példdul megviltoztatta az alkotmdny vonatkozé fejezetét, hogy megfékezhesse a mene-
kiiltdradatot. Ez a véltozds lehetdvé tette, hogy visszakiildjék azokat a menekiilteket, akik
az Eurdpai Unid valamelyik tagdllamdbdl vagy valamelyik biztonsdgos harmadik 4llam-
bél érkeztek Németorszdgba. A szigoribb bevandorldspolitikdknak készonhetden a me-
nekiiltdradat ideiglenesen ugyan, de jelentdsen lecsokkent ezekben az eurdpai orszdgban
1992 utdn. 1995-ben mdr csak 6sszesen hdromszdzezer menekiilt érkezett Eurépdba. A dél-
szldv hdbort vége szintén hozzdjarult a menekiiltek szimdnak visszaeséséhez. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban a menekiilthulldm szintén leapadt a menekiilteknek jaré joléti szolgdltatdsok
megszigoritdsdnak kdszonhetSen. A legtobb eurdpai dllam azonban nem hozott tobb meg-
szoritd intézkedést, igy Svédorszdg, Ddnia, Hollandia, az Egyesiile Kirdlysdg és Svéjc to-
vébbra is nagyszdmua menekiiltet fogadott.

A korabbi évtizedek nagyszdmu csalddegyesitései tovdbb novelték a kiilfoldi népesség
ardnydt, aminek kovetkeztében a régi gyarmati hatalmak igyekeztek rendezni (f6ként szi-
goritani) dllampolgdrsigi kapcsolataikat. Franciaorszdg példdul nagyobbrészt megvonta az
dllampolgdrsigot a tengerentili tartomanyok lakosaitél, az Egyesiilt Kirdlysdg viszont bo-
nyolult, wobbfokozatos jogosultsigokat engedélyezett az orszdgban trténd letelepedésre.
De emellett a t6bbi nyugat-curdpai orszdgban is megndtt a bevdndorldk szdrmazdsi orszé-
gainak szdma, kibGvitve a kordbbi, hagyomdnyos vdndorldsi titvonalakat.

Az 1980-as évek végén, valamint az 1990-es évek elején a migriciés mérleg pozitiv-
ba lendiilt 4t néhdny koribbi kivindorl orszigban mint Finnorszdg, [rorszdg, késébb pe-
dig Gorogorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, valamint Portugidlia esetében. Kordbban
ezekbdl az orszdgokbdl vendégmunkdsok vdndoroltak ki a nyugat-eurdpai orszdgokba.
Az 1973-as vélsig utdn megvéltoztak migrdciés mintdik. Az elsé bevandorldsi hullimmal
akkor szembesiiltek, mikor az észak-eurdpai orszdgokban megsziint a toborzds az 1970-es
évek elején. A vendégmunkdsok hazatértek a Benelux-dllamokbdl, Franciaorszdgbél, az
NSZK-bél, Svédorszagbél, Svijcbél és az Egyesiilt Kirdlysigbdl. Irorszigban viszont ez
a folyamat a gyors gazdasdgi-ipari fellendiilés hatdsdra alakult csak ki, mely a kilencvenes
évek végétdl az orszdgot jellemezte. Az 1970-es évek vége 6ta ezeknek az orszdgoknak uj-
fajta bevandorldssal kellett szembenézniiik, mely mdr nem sajdt nemzetiséglicket tartalma-
zott, Olaszorszdgba és Spanyolorszdgba nagyszdmu bevdndorld érkezett az Eurdpai Unidn
kiviilrél (Kozép-Kelet Eurépabél, Afrikibsl, Latin-Amerikabdl). Irorszigban a kiilfsldi
népesség tobbnyire az Egyesiilt Kirdlysdgbdl, Indidbél, Pakisztdnbél, a csendes-6cedni tér-
ségbél, valamint Dél-Afrikdbdl szdrmazott.

Az 1990-es évek elején pedig megérkezett hozzdjuk a kilfoldi munkaerd, elsésor-
ban a volt kommunista blokk orszdgaibél, valamint Eszak-Afrikibdl. Minthogy a befo-
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gad6 orszdg lakosaival nem azonos nemzetiséglick bevandorldsa kordbban nem volt jel-
lemz§ ezekben az orszdgokban, a bevdndorldst kézben tartd intézményi mechanizmusok
még nem teljesen fejlédeek ki. A bevdndorldspolitikde a tobbi EU tagdllamedl verék 4c
és alkalmaztdk a bevdndorlds kézben tartdsdra, kiilondsen a menckiiltdradatok esetében.
A bevidndorldspolitikdk Olaszorszdgban és Spanyolorszdgban a torvényes belépések ardnyd-
nak noveléséhez, a tovdbbi illegdlis bevdndorlds megfékezéséhez és a kordbban illegdlisan
letelepedett munkdsok legalizdldsihoz vezettek. 2005-ben Spanyolorszdgban hirom héna-
pos amnesztidt hirdettek a koriilbeliil 700 ezer illegalis bevindorlé szdmdra, akik t5bbsé-
gében Latin-Amerikdbdl és Eszak-Afrikabdl érkeztek. Azok, akik teljesitették a minimd-
lis feleételeket (minimum hat hénapos ott-tartézkodds és munkaengedély az orszdg teriile-
tén), torvényes stdtuszt nyertek (a csaldd-tjraegyesités lehetéségével), mig a tobbicknek el
kellett hagyniuk az orszdgot. [rorszdgban a bevindorldspolitika viszont csak a menekiilt-
dradat kézben tartdsdra koncentrdlt, melynek eredményeként egy dtlithaté menedékkérd
rendszert épitettek ki az orszdgban.

A volt szocialista orszdgokbdl a rendszervaledsokat kovetden Gjabb vdndorldsi drvona-
lak indultak ki Nyugat-Eurépa felé, mely immdron az Eurépai Uniéban nyerte el egysége-
siilt/egységesiil formdjdc. Bir az Unidhoz valé csatlakozds redlis lehetéséggé vdlt, szdmos
kozép-eurdpai vdndorolt nyugatra a jobb megélhetés reményében.

Az ellentétes irdnyii kényszerpdlydk osszehangoldsa (1999-napjaink)

1999 6ta a bevdndorldspolitikdk kézéppontjdban a gazdasdgi és demografiai megfonto-
lésok 4llnak. Az Eurostat jelentései alapjdn az Unié népességndvekedésének kozel négy-
6todét a nettd migracié teszi ki. (Eurostat Report, 2007: 61) Am a bevandorlds foldrajzi-
lag egyenetlen. Bar a 2008-ban indult pénziigyi vélsdg hatdsdra valtoztak a trendek, Cip-
rus, Spanyolorszdg, Olaszorszdg és frorszég még mindig nagyszdmu bevéndorlét fogad,
mig Hollandidban, Lengyelorszdgban és a Balti dllamokban negativ a migrdciés mérleg.
Franciaorszdg, Ddnia és Svédorszdg bevandorldsdnak t6bb mint felét a csalddegyesités te-
szi ki. Az eurdpai tdrsadalmak nagy része eloreged8ben van, ami egyrészrdl a nyugdij-
rendszerek radikélis Gjragondoldsdt, masrészrdl a bevdndorlékhoz valé viszony Gjabb meg-
kozelitését vonja maga utdn. Zolberg rdmutatott, hogy a nyugat-eurdpai joléti dllamok
erds szocidlis rendszerei a visszdjra siiltek el a kordbbi dtgondolatlan munkaerd-beszerzési
bevdndorldspolitikdk kévetkeztében. (Zolberg, 2001: 45)

A demogréfiai problémdt azonban mdr nem lehet az 1950-es és az 1960-as évekhez ha-
sonlé, kozvetlen bejutdst biztositd intézkedésekkel megoldani. A befogadé tdrsadalmak tli-
r8képessége szlikiile a kulcurdlis és gazdasdgi fesziiltségekbdl tdpldlkozd, csoportok kdzde-
ti élesedd ellentétek miatt. Igy megnovekedett a politikai partok kérében is a bevindor-
lds-ellenes retorika, mint Franciaorszdgban a Nemzeti Front, Németorszdgban a Nemzeti
Demokrata Pdrt, Svédorszdgban a Svéd Demokratdk, vagy Svdjcban a Svéjci Néppdrt ese-
tében. Els6ként a szélséséges jobboldali pdrtokra volt jellemz8, de ma mdr a nagyobb pdr-
tok programjéban is jelent8s szerepet foglalnak el a bevdndorldst szigorité programjavas-
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latok. A kordbban liberdlis dllamok igen szigort bevdndorldsi torvényeket hoztak, Dédnia
2002-ben, az Egyesiile Kirdlysdg és Svdjc 2005-ben.

Az Eurépai Unié rtagorszdgai szdmdra vildgossd vélt, hogy osszehangolt
bevindorldspolitikdt kell kidolgozniuk, ugyanis néhdny eurépai dllam negativ példdja a
bevdndorlds sikeres kézbentartdsdra a t5bbi tagdllammal 6sszehasonlitva rdirdnyitotta a fi-
gyelmet a tagdllamok bevdndorldspolitikdi és a szocidlpolitikai, biztonsdgpolitikai meg-
fontoldsok kozotti szoros kapesolatokra. Az 1980-as évek vége 6ta a menekiiltek és mene-
dékkérbk szdma az EU tagdllamaiban tallépte az évi kétszdzezret, amely a bevdndorlds-po-
litikdk feliilvizsgdlatdra kényszeritette a tagdllamokat. A kiilsé hatdsok mellett (délszldv
hdbort, a keleti blokk 6sszeomldsa) mds, belsd kériilmények is éreztetni kezdték hatdsu-
kat. A foldrajzi elérhetdség és a gyors reakeié szintén befolydsolta a mds orszdgokba dtird-
nyulé menekiiltek és menedékkérdk szdmdt. A Németorszdgban, Svédorszdgban és Fran-
ciaorszdgban meghozott gyors intézkedések lecsokkentették a menekiiltek és menedékké-
r8k szdmdt ezekben az orszdgokban, viszont relativ novekedést eredményeztek az Egye-
stile Kirdlysdgban, Hollandidban és Belgiumban. Elgbbi dllamok szdmos szigorité intéz-
kedést hoztak 1990 és 1994 kozott, utébbiak azonban hasonld, bar nem olyan szigort in-
tézkedéseiket késébb kezdték meg, igy bevdndorlds-politikdik mdr nem lehettek olyan ha-
tékonyak, mint az el6bbi dllamoké. Németorszdg széles skdldju belépés eldtti szigorit el-
jardsokat vezetett be (vizum ellendrzés, a szdllité szankciondldsa, repiilés el6tti ellendrzés
a szdrmazdsi vagy tranzit orszégban) és toloncegyezményt irt ald Romdnidval és Bulgdrii-
val, amivel a menedékkérdk hazatérésée kivanta elémozditani. Ezek az eszkozok és a poli-
tikai vdltozdsok a szdrmazdsi orszdgokban jelentSsen csokkentették a menekiiltek és mene-
dékkérbk szamdc. Hollandia (de Jugoszldvia szétesése kapcsin Magyarorszdg) bevdndorld-
si hulldimdnak intenzitdsdt is befolydsolta az 1991-1995 kozote dulé délszldv, valamint az
Irak és Irdn kozotr 1988-ig tartd véres hdbord, de ugyanolyan hangsulyos szerepet kapott
alakitdsdban a németorszdgi szigort intézkedések bevezetése is.

A német alkotmdnymddositds azért lehetett olyan drdmai hatdssal a Hollandidba ird-
nyulé menedékkérék hullimdra, mivel a holland kormdny a kordbbi, Szomalidbdl, Sri
Lankdrol és Irdnbdl érkezd menedékkérdkre alkalmazott gyengébb menedékpolitikdt nem
szigoritotta meg, s6t lehetdvé tette sajdtos civil szervezésti menedék és regisztriciés kdzpon-
tok feldllitdsdt, melyek részben kikeriiltek ellenérzése alél. Hasonlé kiovetkezményeket ta-
pasztalhatunk a skandindv dllamokban, 1993-ban Ddnia és Svédorszdg vizumkényszert
vezetett be a bosznia-hercegovinai szdrmazdstakkal szemben, ami a Norvégidba irdnyulé
bosznia-hercegovinai bevandorlk szdimdnak drasztikus emelkedéséhez vezetett.

Az Egyesiile Kirdlysdg elszigetelt foldrajzi elhelyezkedésének és a multilaterdlis egyez-
ményekbdl valé kimaraddsdnak koszénhetSen, ami izoldcids politikdjdbdl fakadt, eltérd
bevdndorldsi problémdkkal kellett szembesiilnie, mint a tobbi dllamnak. Ezen feliil, bar az
elsd szdmottevd eszkozt, a menedékkérd és bevandorldsi fellebbezésrdl sz616 torvényt mér
1993-ban életbe léptették, az olyan fellebbezési lehetSségeket tartalmazott, amely lehetdvé
tette a menedék stdtushoz folyamoddk szdmdra, hogy az eljdrds alact akdr ot évig élhesse-
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nek az orszdgban. Ez a térvény egydltalin nem csokkentette a menedékkérék szdmdt, mi-
vel sokkal liberalisabb volt 6sszehasonlitva mds tagéllamok torvényeinél.

Altaldban véve a belépés elétti intézkedések a leghatékonyabb negativ, elrettentd esz-
kozok és a legvonzébbak a magas joléti szolgdltatdsok és kedvezd munkalehetdségek.
Az 1990-es évek elsd felében a menedékkérdknek lehetdségiik volt kivélasztani a legmegfe-
lel6bb orszdgot, hogy melyikbe adjik be menedékkérelmiiket, késdbb lehetdségeik annyi-
ban korldtozédtak, hogy szikiilt az el6nyos lehetSségeket kindlé dllamok sora, igy a tagdl-
lamokba irdnyulé menedékkérdk 6sszlétszdma tulajdonképpen nem véltozott, csak az ard-
nyok az dllamok kozote, illetve a legdlis és illegdlis belépdk kozoee az utdbbiak javéra. Saj-
ndlatos médon nem szdmottevd az dsszefliggés a kormdnyzati intézkedések és a bevdn-
dorlék szdmdnak véltozdsa kozott, mivel a bevandorldk vélasztdsit sokkal erésebben befo-
lydsolja a célorszdg megvalasztdsiban, hogy milyen torténelmi gydkerek kotik vele 6ssze,
mekkora lélekszdmu sajit nemzetiségli kolénia él a befogadé orszdgban, valamint a nyelvi
és kulturilis hasonlésigok. Igy a hasonlé intézkedések nem feltétleniil eredményeznek ha-
sonl6 kdvetkezményeket két orszdgban, mivel téreénelmi, kulturdlis és foldrajzi helyzetiik a
bevdndorlék szdmdra sokkal meghatdrozébbak. Emellett a bevdndorlék mindig alkalmaz-
kodnak a vdltozd korillményekhez. Ezért van nagy sziikség az 6sszehangolt bevandorldsi és
menedékpolitikdra, bdr a nemzeti szintli tényezdk, sajdtos politikai és torténeti koriilmé-
nyek, a jogi keret és a humanitds eltérd foka differencidlja az dllamokat.

Az Amszterdami Egyezmény volt az els6, amely 1999-es hatdlyba 1épését kovetSen a
kozos politikdk kozé emelte a bevdndorlds kérdésér. Tartalmaz menedékkérd, bevandor-
l4si és biztonsdgi jogokat a harmadik orszdgbdl érkezd bevdndorldk szdmdra. Az Eurdpai
Tandcs 1999 oktdberi tamperei iilésén pedig egy 6téves programot hirdettek meg azzal a
céllal, hogy a szdrmazdsi orszdgokkal partneri kapcsolatrendszert épitsenek ki, kozos uni-
6s menedékkérd-rendszert fejlesszenek ki, mely egyrészt a harmadik orszdgokbél érkezdk
szdmdra fair eljdrdst biztosit, mdsrészt pedig képes kézben tartani a migrdcids folyamatok
ellendrzésée.* A Tamperei Programot a 2004-es Hégai Program kovette, mely mér a gaz-
dasdgi bevdndorldsra helyezte a hangstlyt 6sszhangban a Lisszaboni Stratégidval, amely az
Eurépai Unié versenyképes, tuddsalapu tdrsadalommd valé dralakitdsat tizte ki célul. En-
nek értelmében az Gj unids szintl bevdndorldspolitika alapja egy olyan legdlis bevdndorldsi
rendszer kiépitése, amely a beléptetési eljardsokat az aktudlis munkaerd-kereslethez igazit-
ja. Emellett a Hégai Program a kozos menekiiltrendszer kidolgozdsat is megceélozta, mely
nemcsak kozds menekiile stdtusz engedélyezési eljdrdst, hanem uniformizdle menekiile std-
tusz kialakitdsdt is tervezi.

> E folyamat részeként Eurdépai Tandcs Rendelkezéseket hoztak a csalddegyesitésre, a hossza tdvi

tartézkoddsi engedélyek kiaddsdra harmadik orszdgbél érkez8k szdmdra, didkok és kutatdk szdmdra,
valamint a menedékkérék esetében a tagdllamok menekiiltiigyi politikdinak harmonizdldsit inditot-
tak meg.

239



KOLLER INEZ ZSOFIA

Osszegzés

Az Unié bevéndorldsi célorszdgait hdrom kategéridba sorolhatjuk: az els§ csoportba tarto-
z6 4llamok a hagyomdnyos befogadé orszdgok, melyeket toreénelmi szdlak kétik vole gyar-
mataikhoz: az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Hollandia, Belgium. A mdsodik csoport
4llamai a tomeges gazdasdgi bevdndorldsra a mdsodik vildghdbord utdn kezdtek épiteni:
Németorszdg (kordbban NSZK), Svdjc, Ausztria és a skandindv dllamok. A harmadik cso-
port tagjai az Ggynevezett Gj bevindorlé dllamok (Bauer — Lofstrom — Zimmermann,
2001), [rorszdg, Spanyolorszig és Olaszorszag, melyek koribban hagyomanyos kivindorlé
orszdgok voltak. Végiil a mér csatlakozott volt szocialista orszdgok nagy része, mint Cseh-
orszdg, Szlovdkia, Magyarorszdg vagy Szlovénia a tranzit orszdgok korébe tartoznak, hi-
szen évente tobb szdzezres nagysdgrendd bevandorlé érkezik hozzdjuk harmadik orszdgok-
bol, de legkésdbb néhdny hénapon beliil tovabbvédndorolnak Eurépa nyugati orszdgai felé.

Napjainkra a bevdndorlds egyre nagyobb prioritdst kapott a kozpolitikai elemzé-
sekben is. Az unids bevandorldst tobben tdmogatjdk, hiszen szdmos pozitiv hozadékkal
rendelkezik. Bizonyos dgazatokban, mint a nehézipar, vagy a vendégldtdipar kevés a mun-
kaerd, amit szakképzett bevdndorlé munkdsokkal igyekeznek pétolni. A Lisszaboni Straté-
gia keretében az Eurépai Unié is torekszik [épést tartani az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
a legképzettebb munkaerdért folytatott nemzetkozi versenyben, a szakképzett munkaerd
szdmdra biztositandé kék kdrtydval. Mindezek hosszabb tdvon megolddst kindlhatnak az
Eurdpai Unié legjelentSsebb problémidjdra, s megfordithatjdk a demografiai trendet az el-
oregedd kontinensen.

Az Eurdpai Unié legutébbi francia elndksége is kiemelt jelent8ségliként kezelte a kér-
dést. Még a francia elndkség idején is olyan kovetkeztetéseket vontak le,* hogy Eurépa szd-
mdra a legnagyobb kihivést nem a bevdndorlds jelenti, s véltoztatni kell azon, hogy kocka-
zati tényez8ként tekintsenek rd. A legfébb kihivdst Eurdpa szdmdra ugyanis a jéléti rend-
szert veszélyeztetd eloregedés, illetve a tobb szektorban jelentkezd munkaerdhidny jelen-
ti. Az Eurdpai Bizottsdg legutdbbi briisszeli tilésén azonban egészen j megkozelitések ke-
rilleek el8térbe. Az afrikai menekiiltdradat jelentds mértékben érinti Eurdpa déli dllama-
it (Spanyolorszdgot, Franciaorszdgot, Olaszorszdgot, Gordgorszdgot, Mdledt és Ciprust) a
foldrajzi kozelség és a tengeri megkozelithetdség miatt’ Igy a menekiiltiigyi szempontok
kezelése jelenleg a legfontosabb, s olyan szélsdséges elképzelések is elékeriiltek, miszerint

* A Kitekint8, magyar kiilpolitikai portdl 2008. szeptember 15-i feliiletén hosszabb {rdsdban taglalja az
Eurépai Unié bevindorldspolitikdjanak alakuldsdt a francia elndkség alatt.

° Philippe Fargues szociolégus cikke nyomdn azonban, melyet a Migration Information Source-ban
publikdlt 2011 méjusiban, mindenképpen szdmitdsba kell venniink, hogy a menekiiltdradat Eurépa
felé nem feltétleniil jelent rosszat, hiszen az arab fiatal generdcié migrdciés motivacidiban erések a
gazdasdgi megfontoldsok, melynek tulajdonképpen egyik kévetkezménye a politikai jogokért vald
kiizdelem hazdikban. Az ,Arab Tavasz” elnevezésti felkelési hullim demokratikus jogokat és alapvetd
véltozdsokat siirget tobb észak-afrikai dllamban, tobbek kézétt Egyiptomban, Bahreinben, Sziridban,
Jemenben. Polgdrhdbort dul Libidban, de Algéridban, Jorddnidban, Kuvaitban, Libanonban és Omén-
ban is jelentkeznek a véltozds irdnti egyre erds6dé igények. Sét, a legstabilabbnak t(ing kirdlysdgokat,
Marokkdt és Szatid-Ardbidt is megrdztdk az események.
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még akdr a Schengeni Egyezményt is médositandk a hatdrok nélkiili belsé mozgdsok aka-
ddlyozdsira.® Az afrikai menekiilthullim azonban csak idélegesen tériti el az unids politi-
kai elit figyelmét a legfébb problémdrdl, amely tovébbra is nem mds, mint az eloregedés.
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Az Eurdpai Unio migraciods politikaja napjainkban
Erdei Nikolett - Tuka Agnes

Eurépa és a migracié

A vildg népességének koriilbelill 3%-a, mintegy 220 millié ember él sziil6hazdjan kiviil,
koziilik ma mér sokan az Eurépai Uniét vélaszijdk 4j lakhelytiknek. A unié fontos bevdn-
dorldsi céldllomdssd vélt az elmult évtizedekben. A 20. szézadot megel8z8 évszdzadokban —
Franciaorszdg kivételével — mindegyik eurdpai orszdg kibocsité és nem befogadé volt.

Népességmozgdsok a modernkori Eurépdban
1815 és 1930 kozote tdbb mint 50 millié eurdpai emigrélt gazdasdgi és politikai okokbdl
féként a tengerenttilra Eszak- és Dél-Amerikéba, Ausztralidba, Uj-Zélandra, Dél-Afrikaba.

Az 1. vildghdbort utdn er8sodeek fel az etnikai-nemzeti, valldsi és politikai jellegti el-
vandorldst kivélté tényez8k, a kényszer dttelepitések, etnikai tisztogatdsok, hdborts ellen-
tétek. A nemszetiségi migrdcié az egyik legfontosabb részét jelenti a 20. szdzadi migracids
trendeknek, melyet a gazdasdgi és politikai tényez8k megsokszoroztak. Példdul ilyen a né-
met nemzetiséglick visszatelepiilése az anyaorszdgba, a torok nemzetiséglick visszadramli-
sa Bulgdridba, valamint a cigdnyok folyamatos mozgdsa.

Az 1940-es évek mdsodik felében a hdbords események kovetkeztében a lakéhelyiik-
18l elmenekiiltek egy része hazatért, dm kiilonosen Kelet-K6zép-Eurépdban ekkor indult
a ,lakossdgceserének” nevezett folyamat: a németek, magyarok erészakos kitelepitése, és a
lengyelek dttelepiilése. (Cseresnyés, 2005) A kényszeritd népességmozgdsok egyike volt a
mdsodik vildghdbort végén a nagy észtorszdgi és lettorszdgi orosz betelepitési program.
(Liddle, 2007: 42)

Az 1950 és 1980 kozotti id8szakot viszont dontd tobbségben a dél-észak irdnyt vdndor-
l4s uralta. Az 1950-es, '60-as években végbement a gyarmati rendszer felszdmoldsa, amely
nyomdn elkezd8dott posztkolonidlis migrcié. Ebben azok a dél- és nyugat-eurépai dlla-
mok voltak érintettek, melyek kordbban gyarmatokkal rendelkeztek. Az egykori dél-dél-
kelet-dzsiai, afrikai, karibi-térségi lakosok keresték a boldoguldst az Egyesiilt Kirdlysdg-
ban, Franciaorszdgban, Portugdlidban, Spanyolorszdgban, Belgiumban és Hollandidban.!

' Az Egyesiile Kirdlysdgba féként Pakisztdnbdl és Indidbol érkeztek, Franciaorszdgba az észak-afrikai
térség tomegei vandoroltak, Hollandidba Indonézia lakosai és nagyszdmi suriname-i lakossdg tar-
tott, Portugdlidba Mozambikbol, Angoldbdl, Makadbél, Spanyolorszdgba pedig tilnyomé tobbség-
ben Dél-Amerikdbdl érkeztek.
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Ebben az idészakban az anyaorszdgok elismerték egykori gyarmataik lakdinak az 4l-
lampolgdrsigit, vagy elényben részesitették bevandorldsukat. A migransok a kolonidlis
orokség jegyében orientdlédrak Eurdpa felé, ahol a gyarmattartéikkal személyes kapcsola-
tokat dpoltak. Letelepedésiiket segitette nyelvtuddsuk és az, hogy a migrdnsok ismerték az
eurdpai gyarmattartd orszdgok kulttrdjie, szokdsait.

A posztkolonidlis migriciéval egy id6ben megindult a munkaerd-migracié Eurépdba,
amelynek oka a '60-as évtized gazdasdgi fellendiilése volt. A kordbban gyarmatokkal nem
rendelkez8 nyugat-eurdpai dllamok (elssorban Németorszdg, Ausztria, Svéjc és a skandi-
ndv 4llamok) fellendiild ipara tovdbbi munkaer8igényiik fedezése céljdbdl munkaerd to-
borzdsba kezdtek a Foldkozi-tenger menti, gazdasigilag kevésbé fejlett orszdgokban. Kon-
cepcidjuk a rotdcids jellegli munkaerd-rekrutdlds volt, azaz kéroldalt szerz8déseket ko-
tottek meghatdrozott idére, amely eltelte utdn a kiilfoldi munkavéllalé hazatére és helyét
jabb személy foglalta el. Az igy biztositott munkaerd bevdndorldsa tetépontjdt az 1970-es
években érte el, mivel a gazdasdgi recesszié miatt csokkenni kezdett a befogad6-készség
az ipari orszdgokban. Az 1973-as els6 kdolajir-robbands hatdsdra az Eurdpai Gazdasdgi
Kozosség orszdgai korldtozni kezdeék a munkaerd-bevdndorldst, amelyre a vendégmunkds-
ok végleges letelepedéssel vilaszoltak, és a csalddegyesités segitségével kikoltoztették az ote-
hon maradt csalddjukat is. Ezzel kudarcba fulladt az ideiglenesre tervezett rotdcids rend-
szer, a vendégmunkdsok de facto bevdndorlékka viltak. (Cseresnyés, 2005)

A hideghdborus iddszakban keletrdl nyugatra csak az 56-os magyar forradalom utdn,
illetve a cseh és lengyel mozgalmakat kovetd honapokban indule ,menekiiltdradat” A szo-
cialista orszdgokban a vdndorldsi és utazdsi szabadsdg drasztikus korldtozdsa jelentette a
mobilitds akaddlydt a két nagy szembendllé tomb kozote. A szovjet befolyds alatt 4116 or-
szdgok koziil Jugoszldvia volt az egyediili kivétel, ahol engedélyezték a munkaviéllaldst a
nyugati térségben.

A bipoldris rendszer felbomldsdval és a vasfiiggony leomldsdval jfajta migrdciés dram-
ldsok alakultak ki: feler8sodote a kelet-nyugat irdnyd vdndorlds a Szovjetunié és utédalla-
mai, illetve a Balkdn bizonyos térségei, és Nyugae-Eurdpa kozott.

A hideghdbort évtizedeiben, a kelet-nyugat konfrontdcié kovetkezteében a politikai me-
nekiiltek szdma volt nagy Nyugat-Eurépdban. Azonban a 20. szdzad '80-as évtizedétdl uj-
fajta menekiiltkategéridk megjelenésével is szdmolni kellett:

* a gazdasigi menekiiltekkel, akik a reménytelen gazdasigi helyzetiikbdl prébdlnak ki-
torni,

* az dkoldgiai menckiiltekkel, akik f8ként Afrika és Dél-Amerika egyes régidibdl érkez-
tek.

A legnagyobb menekiilthullim Jugoszldvia szétesése utdn indult Gtnak a délszldv hi-
bortt kovetden. Eurépdban a menedékjog rendszere de facto bevdndorldsi rendszerként is
funkcionalt. Ez a helyzet maga utdn vonta, hogy az 1989-1990-es kelet-eurdpai rendszer-
véltdsokat kdvetden Gj menekiilepolitikdt fogadtak el az eurdpai orszdgok, amelyek restrik-
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tiv intézkedéseket is bevezettek, példdul kitoloncolhattdk a menekiilteket, és 8 prioritds-
ként jelent meg a menekiiltek szdrmazdsi orszdgukban valé tartdsa, valamint kétoldald to-
loncegyezményeket kototeek egymdssal a tagdllamok.? (Cseresnyés, 2005)

Az eurdpai helyzet

2009-ben a 27 eurdpai unids orszdgban 20 milli6 tgynevezett ,harmadik orszdgbeli dllam-
polgdr” lakott jogszertien letelepedve, amely a teljes népesség 6,4%-4dt jelentette. A legtbb
kilfoldi (beleéreve az unids dllampolgdrokat is) Németorszdgban (7,2 milli¢), Spanyolor-
szdgban (5,7 millié), Nagy-Britannidban (2008-ban 4 milli), Olaszorszdgban (3,9 millid)
és Franciaorszdgban (3,7 millid) élt. Ha azt vizsgaljuk, hogy mely EU-n kiviili orszdgokbol
érkeztek legnagyobb szdmban az G ,hazdt” és/vagy munkdt keresni vigydk, akkor lichat-
juk, hogy Térokorszdgbdl 2,4 millié, Marokkébdl 1,8 millié, Albdnidbdl 1 millié és Algé-
ridbdl 0,6 millié migrdns él az Unié teriiletén.’

Az utdbbi két évtizedben nemcsak az a jellemzd, hogy olyan teriiletek irdnt is megndtc a
letelepedni szdndékozdk érdeklédése, mint Ddnia, Olaszorszdg, Gordgorszdg, hanem az is,
hogy jelent8sen dralakult a nagyvdrosok lakossdgi osszetétele. Napjainkban Amszterdam,
Rotterdam, Marseille lakossdgdnak t6bb mint egynegyedét alkotjak kilfoldi szdrmazdsa,
vagy/és etnikai kisebbségek és 2020-ra virhatéan meghaladjik az 50%-ot. (Liddle, 2007)

Mindemellett az Eurépai Bizottsdg becslése alapjdn 4,5 millié ember tartézkodhat il-
legdlisan az Eurépai Unié teriiletén, valamint a menedékkérdk szdéma évente dtlagosan to-
vébbi 200 ezer f6t tesz ki. (Eurdpai Bizottsdg, Kommunikicids Féigazgatdsdg, 2009)

2009-es statisztikai adatok szerint 12 millié unids dllampolgdr ¢l és dolgozik sajit ha-
z4jén kiviil, az Unié egy mdsik tagdllamdban. Ez a helyzet ad magyardzatot arra, hogy a
lakossdg szimédhoz képest miért Luxemburgban élnek kiilfoldiek a legmagasabb ardnyban
(44%). Az uniés dllampolgdrok koziil a legnagyobb szdmban a romdnok (2 millié, illetve
az EU-ban é16 kiilfoldiek 6%), a lengyelek (1,5 millié vagy 5%), az olaszok (1,3 millié vagy
4%) és a portugdlok (1 millié vagy 3%) laknak egy mdsik EU-tagéllamban.*

A gazdasdgi integriciét megalapozd négy szabadsdg (dru, t8ke, személyek, szolgdlratd-
sok szabad dramldsa) elvének egyike meghatdrozta a munkavéllalék korldtozdsoktdl men-
tes dramldsdt a tagdllamok kozott, mint a kozds piac megteremtésének feltételét,” amely
a késébbiekben fokozatosan dtalakult a személyek szabad mozgdsinak elvévé, majd a
Maastrichti Szerz8dés 17. cikkében rogzitett unids polgdrsdg fogalméhoz kot8dé alapjog-

* A Genfi Konvenciét 1951. jalius 28-dn hirdették ki. A Konvenciét aldiré tagdllamok célja volt, hogy a
menekiiltek legyenek a legkedvez8bb helyzetben 1évé kiilféldiek és amennyire lehetséges, azonos hely-
zetbe keriiljenck a menedékbiztosité orszdg polgdraival. (Cseresnyés, 2005) Emellett az Eurdpai Unié
2000-ben elfogadott Alapjogi Chartdja biztositja a menedékjogor.

3 http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-024/EN/KS-SF-11-024-EN.PDF

 htep://www.bruxinfo.hu/cikk/20100907-nemetorszagban-el-a-legtobb-kulfoldi.html

Rémai Szerzédés 48.cikkely: A munkaerd szabad dramldsdrél - Alldsajanlat elfogaddsa egy mésik tag-

4llamban, munkavallalds céljdbél torténd szabad mozgds, munkaviszony megsziinése utdn a fogadé 4l-

lam teriiletén maradds a megfelel§ kozosségi keretszabdlyok feltéeelei szerint.
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gd. (Kengyel, 2009) Minden unids polgdrnak joga van mds orszdgban élni és munkdt
véllalni, amely eléidézi a szegényebb orszdgokbdl a gazdagabb orszdgokba valé koleozést.
Az Unié politikdjénak (lisszaboni célok®) célkitlizésévé valt a vildg legversenyképesebb gaz-
dasdgdnak kialakitdsa, valamint a tuddsalapt tdrsadalom megteremtése. Ennek egyik ne-
gativ kovetkezménye lett az agyelszivds (angolul ,brain drain”)’, hiszen a stratégia a maga-
san kvalifikdlt munkaerd behivdsdt szorgalmazza az Unié teriiletére. Az EU 4ltal kiadott
kézlemények kimondjdk, hogy sziikség van a munkaviéllalékra az eloregedd népesség és a
zsugorodé munkaerd alakuldsinak problémdja okdn, ezért tovdbbra is 8sztondzni kell a
jogszerli bevdndorldst, melyet a mds térségekkel koeoee szekeor-specifikus egyticemtikodé-
si formdk is aldtdmasztanak. (Eurépai Bizottsig, Kommunikdciés Féigazgatdsdg, 2009)

Ezért értelmezésiink szerint az eurépai migrdcié fogalma kétféle népességmozgist fog-
lal magdban: egyrészt az Unién kiviili harmadik orszdgokbdl érkezd személyek belépését
valamely tagéllam teriiletére, mdsrészt az unids polgdrok mozgdsit az Eurépai Unién be-
lil. (P6éczik — Dunavélgyi, 2008)

1. dbra: A bevindorlék ardnya az eurdpai unids tagdllamok lakossigdban, 2009
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Forrds: Eurostat Yearbook 2009, kivétel: Belgium, Ciprus és Romdnia adathidny miatt

¢ Az Eurdpai Tandcs 2000-ben fogadta el az Gn. Lisszaboni Stratégidt, amelynek célja, hogy az Unié
2010-re a vildg legversenyképesebbé és a legdinamikusabban fejlédé tuddsalapt térsadalmavd véljon.

7 Az jelenség, amikor a magasan kvalifikdlt munkaer8nek szdmité migrdns, elvindorldsa 4ltal gyengiti
hazdja fejlesztési potencidljdt, korldtozza fejlédési folyamatait.
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2. dbra: Az EU tagdllamaiban tartézkods kiilfoldiek (millid f6) szdrmazdsi orszdguk alapjin, 2009
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Forrds: Eurostat Yearbook 2009, kivétel: Belgium, Ciprus és Romdnia adathidny miatt

Az eurépai bevandorldsi politika alakuldsa

Kezdeti lépések — jogi szabdlyozds

Kozismert tény, hogy az 1950-es években a szoros gazdasdgi egylicemiikddés céljdbdl alapi-

tottdk meg az Eurdpai Kozosségeket (Rémai Szerz8dés, 1957). A hatdrvédelemmel, bevin-

dorldssal és migréciéval kapcsolatos kérdések ekkor még szigordan nemzetdllami kompe-

tencidhoz tartoztak. A '80-as évek mdsodik felétdl azonban a nemzetkézi kornyezet meg-

véltozdsa és a globalizdcids tendencidk felgyorsuldsa olyan kihivésokat teremtettek (terro-

rizmus, szervezett blindzés nemzetkozi terjedése, legdlis-illegdlis migrdcids hullimok) a

tagllamok szdmdra, hogy az érdekek azonossdgdnak felismerése mentén felmeriilt e poli-

tikdk kozelitésének, harmonizdldsdnak igénye. Ennek okdn, amikor a Maastrichti Szerzé-

dés létrehozta az Eurépai Unidt, az aldbbiakat hatdroztdk meg:

* akorabbi gazdasdgi kozosség kiteljesitésének korét,

* amidsodik pillérként a kozs kiil- és biztonsdgpolitikdt,

* a harmadik pillér a bel- és igazsdgligyi egylictm(ikddést jelentette, amely tartalmazea
az Osszes, nemzetkozi migrdcidval osszefiiggd kozvetett kérdéskort is. (Szabd A., 2006)

A Maastrichti Szerz8dés VI. cim K1 cikke kimondja, hogy a tagédllamok kézos érde-
ki kérdésnek tekintik a menekiilt- és bevandorldsi politikdt, illetve a harmadik orszdgok
dllampolgdrai helyzetével és jogaival kapesolatos politikdt. A tagéllamok egyrészt biztosit-
jak a teriiletiikdn vald letelepedés szabadsdgdr, a szabad koltdzés jogdt a mdsik tagdllam 4l-
lampolgdrai és csalddragjai szdmdra. A letelepedési jog magdban foglalja a csalddegyesité-
sen tdl a szabad munkavallaldst, az 6ndll6 véllalkozéi tevékenység megkezdését, a polgs-
ri és kereskedelmi jog szerinti tdrsasdgok alapitdsdt és tanulmdnyok folytatdsdt. A harma-
dik orszdgok polgdrainak a bevdndorldsra vonatkozé szabdlyozdsa eltér a kozosségi jog ked-
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vezményezettjeit érintd szabalyozdstdl, és a harmadik orszdgbeli polgdrok bevdndorldsinak
erdteljes fékezésre irdnyuld torekvései jellemzik az Eurdpai Uniét. (Lukdes — Kirdly, 2001)
Az Amszterdami Szerzddéssel az els6 pillérbe dckeriile a vizumpolitika, a kiilsé hatdrel-
lenérzés, a menekiiltiigyi- és bevadndorldspolitika, valamint a személyek szabad mozgdss-
hoz kothetd egyéb politikdk. Ez jelentds 1épés volt a tovdbbi jogharmonizdcié érdekében.
A harmadik pillér helyén létrejott a szabadsdg, biztonsdg, jog érvényesiilésének térsége, és a
déntéshozék folyamatosan torekedtek az elsé és a harmadik pillér 6sszehangoldsira. (Ken-
gyel, 2009) Az Amszterdami Szerz8dés rendelkezéseinek szdndékait az 1999. évi tamperei
Eurdpai Tandcs Glésén konkretizdledk a ragdllamok. A Tandes 1999 és 2004 kozotti id6-
szakra nézve pontos menetrendet és célokat hatdrozott meg, amelyben lefektette tobbek
kozote a kozos menekiileiigyi és bevdndorldsi politika alapjait.®
A Tamperei Program végrehajtdsa sordn elfogadott f8bb jogi aktusok:
*  Csalddegyesitésrél sz6l6 irdnyelv?
* A huzamosabb idejli tartézkoddsrol sz416 irdnyelv'
* Tanulmdnyi céla tartézkoddsrdl sz6l6 irdnyelv'!
o Kuratdsi célt tartézkoddsrol sz416 irdnyelv'?

2004 novemberében fogadta el az Eurépai Tandcs a Hégai Program nevet visel§ do-
kumentumot, amely a tamperei célokat kivanta tovdbbvinni, és az egyik legfontosabb viv-
mdnya az irdnyitott migrdci6 bevezetése. Felismerték, hogy a legdlis migrdci6 jétékony ha-
tdssal lehet a tuddsalapu tdrsadalom megteremeésére, azonban ehhez ellendrzéte, irdnyitott
migraciés politikdra van szitkség."> A Program két nagy fejezetbdl all: az els rész az 4leald-
nos, koézponti kérdéseket targyalja, tiz fontos prioritdst és feladatot megfogalmazva,' me-
lyeknek hangsulyt kell kapniuk a 2004-et kovetd 6t évben. A mésodik rész pedig a konk-
rét intézkedéseket és cselekvéseket sorolja fel. (COM, 2005, 0184)

Ezt kévetden a 2008-as francia EU-elnokség idején fogadtdk el a tagdllamok az Eurépai
Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Paktumot. A dokumentum alapjén a torvényes bevdndor-
l4s olyan szervezését irdnyoztdk el8, amely figyelembe veszi az egyes tagdllamok sziikség-
leteit és prioritdsait. A Paktum emlékeztet tovabbd, hogy a legdlis bevdndorldsnak kétolda-
14 szdndékon kell alapulnia (a migrénsok, valamint a fogadé6 orszdg szdndékdn), valamint a
kolesonos haszon céljéval kell megvaldsulnia. (Wetzel, 2011: 68) Ennek alapjdt az Eurépai
Bizottsdg ,A korkords migraciordl és a harmadik orszdgokkal valé partnerségekrdl” szol6

8 Migrdciés politika az Eurépai Uniéban. Hetp://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&
id=20

? 2003/86/EK irdnyelv

12°2003/109/EK irdnyelv

1 2004/114/EK irdnyelv

122005/71/EK irdnyelv

'* Migricids politika az Eurépai Unidban. Http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&
id=20

4 Lasd az 1. sz. mellékletet.
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kézleménye (COM, 2007, 248) képezte, amely kiemelkedd hangsilyt fektetett a partnersé-
gi mobilitdsi csomagokra. A partnerségi megéllapoddsok szabdlyozhatjak a gazdasdgi mig-
rdcié, és kiterjedhetnek a legdlis migrcié egyéb formdira is, példdul tanulmdnyi vagy kép-
zési céld migrdcidra. Ezen tulmenden prioritdsként megfogalmazddott az egyiittmiikdés
és parbeszéd létesitése a foglalkoztatds, szocidlpolitika, oktatds és képzés teriiletén is a har-
madik orszdgok érdekeit figyelembe véve. A dokumentum nagy vivmdnya tovabbd a kér-
kords migracié fogalmdnak beemelése, és részletezése, mint lehetséges megoldds a jovébeni
migraciés problémdk lekiizdésére. A fogalom gy hatdrozhaté meg, mint a migracié olyan
formdja, amelyet két orszdg kozdte bizonyos fokd jogszert oda-vissza mobilitdst lehet8vé
tevé mddon kezelnek. Konkrétabban lehetéséget teremthet a harmadik orszdgban laké-
hellyel rendelkezd személyek részére, hogy meghatdrozott idére az Eurépai Unidba utazza-
nak munkavéllaldsi, tanuldsi, képzési célokra azzal a feltétellel, hogy a tartézkoddsi idStar-
tam lejdrta utdn ismét szdrmazdsi orszdgukban kell £6 lakdhelyet 1étesiteniiik. Mivel ez el-
sésorban a szakképzett munkaerdre, az értelmiségickre és az tizletemberekre terjed ki, ezért

j6 mddszernek ldtszik az agyelszivds veszélyének lekiizdése szempontjdbol. (COM, 2007,

248) A korkords migracid segithet a nemzetkdzi munkaerd-kindlat és a kereslet megfelelte-

tésében, ezzel hozzdjérulva az erbforrdsok hatékonyabb felosztdsdhoz és a gazdasdgi nove-

kedéshez. Ezen tdl a Paktum bdtoritja a csalddegyesitési céli bevdndorlds hatékonyabb sza-
bélyozdsit. A Paktum felhivja tovédbbd a tagéllamok figyelmét olyan integriciés politikdk
kidolgozdsdra, amelyek a migrdnsok a befogadé orszdgba t6rténd tdrsadalmi és gazdasdgi
beilleszkedését segitik, és amelyek a migrdnsokat illetd jogokon és 8ket terheld kotelezett-

ségeken alapulnak. (Wetzel, 2011: 68-70)

A Bizottsdg dokumentuma tartalmazta azokat a kéroldalt projekteket is, amelyek konk-
rét anyagi forrdst is feltiintetve részben segitik e politika formdléddsdt. (Marokké-Spanyol-
orszdg viszonydban az idénymunka tdmogatdsa, Olaszorszdg-Tunézia kozott a migrdcié
biztonsdgdnak novelése, stb.)

A legfontosabb partnerségi megallapoddsok (Péczik — Dunavolgyi, 2008), amelyekre
épit ez a koncepcid:

* Euro-mediterrdn Partnerség: Az 1995-6s Barcelonai Nyilatkozat inditotta el a barcelo-
nai folyamatot, amely a Féldkozi-tenger régidjdnak politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi sta-
bilitdsa érdekében indult meg. A 2006-o0s luxemburgi kiiligyminiszteri taldlkozén a
résztvevék megdllapitottdk, hogy a térség legnagyobb problémdja, hogy gazdasdgi fej-
18dése nem tud lépést tartani a demografiai ndvekedéssel, és az ebbdl eredd negativ ko-
vetkezmények az Eurépai Uniée terhelik a migrécié formdjéban.

* EU-AKCs-orszdgok: Az afrikai, karibi és csendes-dcedni dllamok csoportjdval kdtoee
megéllapoddsok a szegénység mérséklése és a térségek felzdrkdztatdsa céljdbdl fogal-
mazédtak meg. Jelenleg a Cotonou-i Partnerségi Megallapodds szabdlyozza a térséggel
folytatott kapcsolatokat, mely olyan egységes stratégia, amely figyelembe veszi a helyi
véleményeket, érdekeket is.
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*  EU-LAC egyiittm(ikodés: A latin-amerikai és a karibi orszdgok és az EU kozotti stra-
tégiai partnerségre nem terjed ki a migrdcié globdlis megkozelitésének koncepcidja,
amely fokozott parbeszédre és konkrét intézkedésekre utasit. Ezen a teriileten migraci-
s szakértdi taldlkozok jelentik a parbeszédférumot.

o Azsia—Furépa Talilkozé: Az ASEM informilis parbeszédfolyamat 1996-ban indult, és
részt vesznek benne az EU tagéllamai, az Eurdpai Bizottsdg valamint 16 dzsiai orszdg.
A migraci6 szempontjibdl egyetériés sziiletett a tekintetben, hogy dtfogd szemlélettel
kell kezelni a bevdndorldst, figyelembe véve az okokat és a hatdsokat, illetve nem lehet
elvalasztani az illegdlis és legdlis bevdndorlds kérdését, egytittes kezelésre van sziikség.

A Lisszaboni Szerzédés megsziintette a hdrompilléres szerkezetet és célként kezeli egy
kozos bevindorldsi politika kialakitdsdt, amely képes a migréciés hullimok hatékony ke-
zelésére, a legélis bevandorldkkal szembeni méltdnyos bindsmdédra, az illegélis bevdndor-
lds és emberkereskedelem megel8zésére és ezek elleni megerdsitett kiizdelemre. Itt fogal-
mazdédnak meg elészor e politikdk céljai. A kdzds bevandorldspolitika célja: ,a migraci-
6s hulldmok hatékony kezelése azok minden szakaszdban, méltdnyos bdndsméd biztosita-
sa a harmadik orszdgok azon 4llampolgdrai szdmdra, akik jogszerien tartézkodnak vala-
mely tagéllamban, valamint az illegdlis bevdndorlds és az emberkereskedelem megel6zése
és az ezek elleni megerdsitett kiizdelem.” (EUMSz. 79 cikk 1. bekezdés) Tovébbra is a tag-
dllamok donthetnek arrél, hogy mely harmadik orszdgokbél hiny munkavéllalét fogad-
nak be. A kozos menekiiltiigyi politika célja megfeleld jogalldst kindlni és védelmet bizto-
sitani a nemzetkozi védelmet igénylé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok mindegyike sz4-
madra. (Horvdch, 2010: 274) Emellett felhatalmazdst kap az Unid, hogy megdllapoddsokat
kosson a harmadik orszdgokkal a belépés vagy tartézkodds szabélyairdl és a nem megfele-
16 személyek visszafogaddsdrél. (Kengyel, 2009)

A migraciés politikdt a svéd elnokség alatt fejlesztecték tovabb 2009 &szén. E dokumen-
tum hivatalos neve: ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapulé térség a pol-
gdrok szolgdlatdban — a Stockholmi Program”. A cim is j6l mutatja e teriilet bedgyazottsi-
gdt az eurdpai éreékek kozott. A bizottsdgi el8terjesztés az Unid 2010-2014 kozotti idszak-
dra vonatkozé prioritdsokat foglalta 6ssze. Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsiban® a 140
cikkelybdl mintegy 30 a migrécié, menekiiltiigy és az ezzel kapesolatos hatdrkérdésekkel
foglalkozik. A migréciéval kapcsolatban érzékelteti azt a kettdsséget, amely jellemzi ezt a
politikdt: a bevandorldsra kényszerit6 tényez8k szdmbavételét és az emberi jogok tisztelet-
ben tartdsdt, masrészt az illegdlis migrécié gondjait. A koz8s menekiiltiigyi politika tényle-
ges megvaldsitdsit szorgalmaztdk a képvisel6k a kordbban elfogadott Bevdndorldsi és Me-
nekiiltiigyi Paktum szellemében és révildgitottdk a szolidaritds sziikségességére. Szerintiik
eredményes megolddsok csak a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal kialakitott jé partnerség-
gel valésithatok meg. A program az illegdlis migrdcié visszaszoritdsit szorgalmazta, és az

5 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+MOTION+B7-2009-
0155+0+DOC+WORD+V0//HU&language=HU (B7 0155/2009)
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onkéntes hazatérés gyakorlatdt — akdr pénziigyi hozzdjiruldst adva — tdmogatta. Ugyan-
akkor a csalddegyesités lehetdségét tovdbbra is fenn akarja tartani az Unid. It meriile fel
egy Uj hivartal feldllitdsdnak sziikségessége, amely a menekiiltekkel célzottan foglalkozna.

Osszességében elmondhaté, hogy ez az egyik olyan szakpolitika, amely a legtsbbert fej-
18d6tt az utdbbi évtizedekben és a tagdllami dontéshozatal helyét dtvette a megosztott ha-
tdskor. Azaz az integricids szupranaciondlis intézmények a tagdllamokkal kdzosen szabi-
lyozzak a migréciés politikdt, hasonléan a csempészettel, illegilis kereskedelemmel kap-
csolatos politikdhoz.

A migrdcids politikai eszkozei

A schengeni joganya - a személyek szabad mozgdsdnak szabdlyai

A migricié egyik fontos kérdése a hatdrok dtlépésének bonyolultsdga, a hatdrok ellendrzé-
se. Az egységes piac megalakitdsinak igénye hozta magdval a hatdrok ,légnem(vé” véltoz-
tatdsdnak gondolat, azaz a tagdllamok kozotti hatdrdtlépés ellendrzésének megsziintetésé.

1985. junius 14-én Schengenben Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszdg és
Németorszdg képviseldi irtdk ald azt az egyezményt, amely az ellenbrzések fokozatos felsz4-
moldsdra, valamint a kiilsé hatdrok megerdsitése céljabdl egységes szabdlyok kialakitdsdra
vonatkozott. Az 1990. julius 19-én aldirt - a megvalésitds részleteit tartalmazé — Schengeni
Végrehajtdsi Egyezményhez a Kozosség tagdllamai fokozatosan csatlakoztak. A ratifikdci-
6k utdn 1993. szeptember 1-jén lépett érvénybe az egyezmény, és 1995. mdrcius 26-mun-
kaicdl keriilt sor a belsd hatdrok lebontdsdra. (Szabé A., 2006) Az egyezményben részes
tagdllamok szdmos kiegészit8, végrehajtdst szabdlyozé intézkedést fogadrak el, amelyek a
schengeni megallapoddssal, a végrehajidsi egyezménnyel és a csatlakozdsi okmdnyokkal
egyiitt alkotjak a schengeni vivmdnyokat, a schengeni acquist. (Kengyel, 2009)

Az Eurépai Unié 4j tagéllamainak és csatlakozni kivdné orszdgoknak kotelezd a
schengeni szabdlyok maradéktalan dtvétele és megvalésitdsa a gyakorlatban, melyet a tag-
dllamok szakért8ibdl 4116 bizottsdg jogosult megitélni. A bizottsdg els6sorban a kiilsé ha-
tarokon végzett ellendrzések hatékonysdgdt, a nemzeti informéciés kozpont létée és alkal-
massdgdt, valamint a vizumpolitika harmonizdcidjdc vizsgdlja. (Lukdcs — Kirdly, 2001)

A schengeni intézkedésrendszer egyik legellentmonddsosabb eleme, hogy tgy gitolja,
szabdlyozza a nemzetkézi migrdciét, hogy kézben a humanitdrius és emberjogi el8irdsok
ne szenvedjenek csorbdt. (Szabé A., 2006) Az 1990. junius 15-én aldirt dublini egyezmény
»a menedékjogi kérelem elbirdldsira koteles orszdg kijelolésérd]l” a schengeni végrehajtd-
si egyezmény menekiiltiigyi alapelveit az 6sszes tagdllamra kiterjeszeette. (Szabé A., 20006)

A schengeni egylictm(ikddés célja a tagdllamok kozocti kooperdcié megteremtése 8-
ként négy teriileten: a személyek szabad mozgdsa, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme, a
hatdrokon dtnyld blinozés elleni fellépés és az illegdlis belépések megakaddlyozdsa. (Luk-
dcs — Kirély, 2001)
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A joganyag részeként a kovetkezd teriiletekre vonatkozé szabélyok sziilettek meg:

* Kiils8 hatdrellen8rzés szabdlyai;

* Repiil8tereken, kikotdkben a schengeni térség utasainak elkiilonitése a harmadik 4lla-
mokbdl érkez8ktdl;

o Belépésre, rovid lejdratd vizumra vonatkozé szabdlyok feltételeinek dsszehangoldsa;

» Hatdrdrizeti szervek egyiictmtikodése;

» Fokozott renddri egytittmikodés;

» Fuvarozé, szillit6 vallalatok szerepének meghatdrozdsa az illegilis bevdndorlds elleni
kiizdelemben;

* Jogi egytittmikodés erdsitése a gyorsabb kiadatds és informdcidszolgdlratds céljdbdl;

* Schengeni Informéciés Rendszer létrehozdsa;

* Menekiiltiigyi politikdk harmonizildsa.

1995-t8] mik6dé szdmitdstechnikai rendszer kozel masfél millié keresett és/vagy koro-
zdtt személy adarait tartalmazza.

Pénziigyi forrdsok

A ,Szolidaritds és migricids folyamatok kezelése” elnevezésii keretprogram négy pénziigyi
eszkdzt hatdroz meg a tagdllami programok finanszirozdsdhoz: az Eurdpai Integriciés Ala-
pot (EIA), az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot (EMA), az Eurépai Visszatérési Alapot (EVA)
és az Eurépai Kiilsé Hatdrok Alapot (KHA). 2008-2013 kdzott az Eurdpai Menekiiltiigyi
Alapra 628 milli6 eurét irdnyoztak el8, amely osszeg 90%-4t a tagdllamok kapjdk annak
ardnydban mekkora létszdmu menekiilt é] az adott orszdg teriiletén, mig 10%-4t az Euré-
pai Bizottsdg haszndlhatja fel a gyakorlati egyiittmi(ikodés tdmogatdsdra.’® A harmadik or-
szdgok polgdrainak beilleszkedését segitd alapba (EIA) 825 milli6, az Eurdpai Visszatéré-
si Alapba 676 millié, mig az Eurdpai Kiilsé Hatdrok Alapba 1820 millié eurdt irdnyoztak
el8.” (A gazdasdgi vdlsig miatt azonban az unié 2009-2011-es id8szak koltségvetése ala-
csonyabb, mint a hétéves tervben szerepld osszegek, nyilvdn ezekre a teriiletekre is keve-
sebb tdmogatds jutott.)

A migrdcié kezelésének Ssszefogottabb, célzott kezelésére a Bizottsdg a kiilon koltség-
vetési kategéridk (multitude of budget lines) helyett egy egységes keretprogramba foglal-
ja a beliigyi programokat. Ennek részeként keriil sor az 4j pénziigyi perspektivihoz igazo-
dé kiils6 hatdrérizeti, visszatérési, integrécids alapok kialakitdsa, valamint a mdr feldllitotc
Eurdpai Menekiiltiigyi Alap tovébbfejlesztésére. Az alapokhoz a tagillamok projekeek 4ltal
juthatnak hozz4, és tdrsfinanszirozds rendszerére épiilnek. Az alapok elsédleges célja, hogy
a tagdllamokban fenndlld helyzetet a kdzosségi szinvonal szintjére fejlesszék vagy — ossze-
hangolt és kozos akcidk végrehajtdsa dltal — kollektiv elénydket jelentsenek az EU szintjén.

' http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1862&format=HTML&aged=0&lan
guage=HU&guilanguage=en
7 http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/publications/funds_rules/pack_rules_funds_hu.pdf
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Az elosztdsban tovabbra is kiemelkedd szerepe lesz az adott teriileteken a kozosségi — ennek
hidnydban tagéllami — szinten gy(jtote statisztikai adatoknak.

A négy eszkoz mikodésére azonos rendelkezések vonatkoznak, ezek jellemzden a Bi-
zottsdg irdnymutatdsi alapjdn kialakitott tobbéves stratégiai programozdsi ciklusok, éves
forrdsleosztds és mlikodési programozds, valamint a tobbéves értékelések. Ugyancsak azo-
nos rendelkezések vonatkoznak az alapok kezelésével kapcsolatos igazgatdsi, pénziigyi el-
lendrzési szabdlyozdsra is. A finanszirozds tekintetében az alapok a tdrsfinanszirozds elve
alapjin makodnek, vagyis a teljes projekekoleség 50%-a finanszirozhatd unids forrdsbél.

Napjaink kihivdsai

Az Eurdpai Unié helyzete 2010-ben

2010 janudrjdban jelent meg az Eurépai Parlament tanulmdnya, amely a menekiiltiigy leg-
fontosabb problémdival nézett szembe.”® 2008-ban a vildg sszes menekiiltjének 14%-dt
fogadta be Eurdpa, mintegy 220 ezer kérelem érkezett az Unié tagdllamaihoz. Adatok-
kal, tdbldzatokkal kiegészitett anyag nagyon részletes képet ad a kialakult jogi szabdlyozds-
tol — tagdllamokra is lebontva — a menekiiltiigyi eljdrdsok koleségeikig. A helyzetkép felva-
zoldsa utdn a tanulmdny készitdi javaslata szerint az unié minden tagéllama viseljen felelds-
séget e szakpolitika teriiletén a szorosabb egytittmi(ikddés és harmonizdci6, azaz a kérelme-
z6nkénti koltség kiegyenlitésének javitdsa utjan. A Tandcsnak és Bizottsdgnak azt ajdnlot-
tik, hogy a kozos koltségvetésbdl a kérelmezdk szdma alapjdn nydjtsanak pénziigyi ellenté-
telezést az adott tagdllamnak, illetve segitsék el a menedékkér8k dchelyezését mds dllamba.

Az Eurépai Bizottsdg éves jelentése' szerint az unidt a nyitottsdg kell, hogy jellemezze,
de oly médon, hogy ez ne veszélyeztesse a tagallamok biztonsigit. Uj elem, hogy a multi-
naciondlis véllalatokon beliili munkaerd dtcsoportositds érdekében megkénnyitik a harma-
dik orszdgbdl érkezd munkavillalok idészakos foglalkoztatdsdt Eurépdban. Az idénymun-
kdra érkez8k szdmadra is egyszer(i és gyorsitott eljdrdsra tett javaslatot a Bizottsdg, ezzel elé-
segitve a jogbiztonsdgukat.

Fontos el8relépésnek ércékelte a jelentés, hogy az EP és a Tandcs mddositotta a mene-
kiiltekre vonatkozé korabbi irinyelvet. Igy a menekiiltek és egyéb nemzetkozi védelmet él-
vezd személyek sokkal konnyebben kaphatnak huzamos tartézkoddsi engedélyt, munkdt
véllalhatnak és letelepedhetnek nemcsak abban a tagéllamban, amelyik megadta szamuk-
ra a menekiilt statusze. Aprilisban hatdlyba lépett a Kozosségi Vizumkédex, amely segitsé-
gével dtldchatdbb és egységesebb a folyamat.

Az Eurépai Parlament 2010 decemberében fogadta el kozos dlldsfoglaldsra irdnyuld in-
ditvdnyde az Afrika és Eurépai Unié partnerségi jovéjérél a 3. EU-Afrika cstcstaldlko-
z6 nyomdn.” A dokumentum jél tiitkrzi a partnerség gondolatdt, bdr a napi gyakorlat ezt

' http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=29912

1 http:/leuropa.eu/generalreport/pdf/rg2010_hu.pdf

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+MOTION+P7-RC-
2010-0693+0+DOC+WORD+V0//HU&language=HU
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még ma sem tdmasztja ald. Véleményiinket annak ellenére fenntartjuk, hogy kétségteleniil

az EU nytjtja a fejlesziési tdmogatdsok tobb mint a felét és Afrika legfontosabbnak mon-

dott kereskedelmi partnere Eurépa. Azonban az dlldsfoglalds csupan kéc bekezdése utalt a

migraciéra:

o az illegdlis migrécié negativ hatdsainak visszaszoritdsa érdekében kozos stratégia és cél-
zott projektek megvaldsitdsdt szorgalmazza,

* az agyelszivds stlyos problémdjit Ggy lehet megoldani, ha a szdrmazdsi orszdgokban
erds Osztonzdkkel a szakemberek visszatérését elésegitik.

Az a pont, amely szerint valamennyi partner kdtelezettséget véllalt a tobb és jobb mun-
kahely teremtésére dttételesen segiti az Afrikdbol Eurdpdba irdnyuld gazdasdgi migrécids
nyomds csokkentését, de féként persze biztonsdgi és védelmi okok miatt.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2011 juniusdban tette kozzé éves jelentését. Eb-
ben megallapitdsra keriilt, hogy mdr 2010-ben sem tudott néhdny tagéllam megbirkézni a
hirtelen megnovekedett menekiiltdradactal és ezért gyakran sériiltek a migrdnsok alapvetd
jogai. Ez a helyzet 2011 tavaszdn drdmai méreteket oleotee.

Az arab tavasz hatdsa

2011 tavaszdn vératlan és az eurépai értékek alapjén nagyon pozitiv folyamatok robbantot-
tak szét Eszak-Afrikat. Az arab ,forradalmak” sordn a lakossdg fellizadt az autoriter politi-
kai rendszerek irdnyitéi ellen: Tunézidban, Egyiptomban, Libidban és Sziridban a felkeldk
békésen vagy polgdrhdbortba torkollva prébdledk dtvenni a hatalmat. A kialakulé bizony-
talan helyzetben mintegy 400 ezer ember?! kényszeriilt elhagyni lakhelyét és koziiliik so-
kan Eurépdba akartak eljutni. Ez a kihivds megrenditette az Eurépai Unié alapértékének is
tekintett schengeni rendszert, hiszen néhdny hét alatt tobb mint 25 ezer menekiilt érkezett
Olaszorszdg és Mdlta partjaihoz.?> Az Eurdépai Parlament dprilis 4-i ilésnapjdn tdrgyalta a
kialakult helyzetet és fogadott el hatdrozatot az instabilitdsbél ad6dé migraciés hulldimok-
16l és az EU kiilpolitikdjinak szerepérdl.” A plendris vita sordn elhangzott, hogy az Unié
30 millié eurdt mobilizdl a kialakult helyzet kezelésére. A lélekvesztdkon érkezék ldtvdnya,
a zavargdsoktdl valé félelem megértése egyik oldalrdl az azonnali segitség szdndékdt valtot-
ta ki a képvisel6kbdl, ugyanakkor a félelem a még nagyobb menekiilthullimtdl is kiolvas-
haté a hozzdszdlasokbdl. Az elfogadott dlldsfoglalds szintén Janus-arct — az észak-afrikai
folyamatokat demokratizaléddsnak éreékelve tidvozolee azt, 4m az illegdlis migrdciét min-
dendron igyekezett visszaszoritani. Az EU migraciés politikdjéc is jol jellemzi a ,C” pont:
»mivel a migrdcié vildigméretd jelenségként hozzdjérult a gondolatok cseréjéhez, ugyanak-
kor a bevdndorl6k befogadé tdrsadalmakba vald integricidjdval kapcsolatos 4j kihivdsokat
vont maga utdn, és ily médon egyrészt gazdagitotta az Eurépai Unié kultdrdjéc és gazda-

! http://www.bruxinfo.hu/cikk/20110405-penzt-es-szolidaritast-ker-az-eu-a-menekultek-kezelesehez.html
22 http://ec.europa.eu/news/justice/110506_hu.htm
» hetp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-0121&language=HU
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sdgdt, mdsrészt a tdrsadalmi integraciéval és beilleszkedéssel kapcsolatos kérdéseket, prob-
lémdkat vetett fel; mivel az Unidnak jelentds, de szabdlyozott bevdndorldsra van szitksége
az dregedd népessége tdmogatdsa, illetve egyéb tdrsadalmi és gazdasdgi kihivdsok lekiiz-
dése érdekében,” sziikséges kezelni ezt a problémdt. Az érvek kozott egyrészt megjelent a
rasszizmus 4j hulldimdnak lehet8sége, mdsrészt az, hogy az EU adjon tdmogatdst a szom-
szédos dllamok migrdcidkezeléséhez. Az 4lldsfoglalds nem az adott problémadra, sokkal in-
kabb az elkévetkezd iddszak uniés feladataira koncentralt. Ennek oka az, hogy a témat mér
egy évvel kordbban napirendre vették és a jelentés szdvege alapjaiban mar kordbban meg-
sziiletett. A szdvegben néhdny beemelt mondat utal az arab orszdgok viltozdsaira: ,var-
haté jelent8s népességnovekedés mind a szdrmazdsi, mind a tranzitorszdgokban, kiilons-
sen a Maghreb-orszagokban, a Mashrek-orszdgokban és 4ltaliban Eszak-Afrikdban nega-
tivan befolydsolhatja ezen orszdgok gazdasignovekedési és munkahely-teremtési kildtdsa-
it, ezdltal stlyosbitva ezen orszdgok szocidlis és gazdasdgi helyzetét, amennyiben a sziiksé-
ges politikai és gazdasdgi dontések nem sziiletnek meg, mivel ez a demokratikus elvek hii-
nyéval pdrosulva belsé fesziiltségekhez és instabilitdshoz vezet, ahogyan azt a kdzelmultbe-
li tunéziai, algériai, egyiptomi és az arab vildg szdmos mds orszdgdban bekovetkezd tiinte-
tések is mutatjdk, és végiil a migrdcids dramldsok volumenének novekedését fogja okozni,
[...] Egyiptomban illetve egyéb észak-afrikai és kozel-keleti orszdgokban bekovetkezd koz-
elmaltbeli draimai események valészintleg az Eurdpdba irdnyulé legdlis és illegdlis migra-
ci6hoz vezetnek.”* A libiai polgdrhdborus helyzet miatt az Eurdpai Unié felfiiggesztette az
egytictmi(ikddési megdllapoddsic Moammer Kadhafival. A libiai kormdny kordbban anya-
gi tdmogatdst kapott azért, mert feltartdzeatta a délrdl érkezd menekiilteket és megterem-
tette a migrci6 valés alternativéjit. Az EP tagjai a Tandcstdl vérjdk a politikai dtmenetek-
kel és torékeny dllamokkal foglalkozé kovetkezetes, hosszi tévi stratégia részeként gyors és
osszehangolt vélasz kidolgozdsdt, ezdltal is szem el8tt tartva a migréciés hullimok alapve-
t6 kivélté okainak kezelését. Ez a program kovetkezetesen kérje szdmon a demokratizdldst.

A kér foldkozi-tengeri szigeten (Mdledn és az Olaszorszdghoz tartozé Lampedusdn) és
a marokkdi spanyol enkldvékban (Ceuta, Melilla) kialakult kaotikus helyzetben mind a
FRONTEX, mind az Europol igyekezett segitséget nyujtani a helyi hatésdgoknak. A me-
nekiilék koziil sokan prébaltak dtjutni Franciaorszdgba, ahol felmeriilt a hatdrok ellendr-
zésének visszaillitdsa. Eles konfliktus alakult ki az olasz és francia hatésigok kézott, mivel
a francidk visszaforditottdk a hatdrndl az afrikai menekiilteket, akik kéziil mintegy 10 ezer
f8nek id6 kozben az olasz kormdny legélis belépésre jogositd, ideiglenes, hatdrozott ideji
schengeni beutazdsi vizumot biztositott. Ez a helyzet éles vitdt robbantott ki a tagdllam-
ok és a szupranaciondlis intézmények vezetdi kozott. Bdr a nyilatkozatok szintjén minden-
ki elkdtelezte magat a belsé hatdrok ellendrzésének megsziintetése mellett, mégis napirend-
re keriilt, hogy médositani kellene az unids jogszabdlyokat és a tagdllamok sajdt mérlege-
lésiik nyomdn, id8szakosan visszadllithassik az ellendrzést. Ez volt az egyik témdja a ma-
gyar elndkséget lezdré Eurdpai Tandcs juniusi tilésének is. A Tandcs elnoke, Herman Van

24 1d. 4lldsfoglalds — Q. és V. cikkek.
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Rompuy az tilésen kijelentette, hogy a ,szabad mozgds az eurdpai integricié egyik legfon-
tosabb eredménye, egyszersmind az eurépai polgdrok alapvetd joga.”*

Az dllam- és kormdnyfdk végiil abban megéllapodtak, hogy rendkiviili migréciés hely-
zetekben id8legesen visszadllithaté az ellendrzés. Szeptemberig kell kidolgozni a kézos me-
nekiiltiigyi rendszerre vonatkozé jogszabdlyi javaslatot, amit 2012-t6] be szeretnének vezet-
ni az Eurépai Uniéban — ezzel Gjabb alapokra helyezve a migraciés politikdt.?

3. dbra: A bevindorlok megoszldsa az EU 27 tagdllamdban, 2009

LLEETTR R

Forrds: Eurostat Yearbook 2009, kivétel: Belgium, Ciprus, Romdnia adathidny miatt

Felhaszn4lt irodalom
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1. szamu melléklet

A Hdgai Programban lefektetett tiz prioritds (COM, 2005, 0184):

1. Alapvetd jogok és uniés polgdrsig: dtfogé politikai stratégidk kidolgozdsa.

2. A terrorizmus elleni kiizdelem: dtfogé vélasz kidolgozdsa.

3. Kozos menekiiltiigyi térség: egy hatékony és egységes eljrds bevezetése az Unié 4ltal
képviselt éreékekkel és humanitdrius hagyomdnydval 6sszhangban.

4. A bevdndorlds kezelése: kiegyensulyozott megkozelités kidolgozdsa.

5. Beilleszkedés: a bevdndorlds térsadalmunkra és gazdasdgunkra gyakorolt pozitiv hatd-
sainak maximaliz4ldsa.

6. Belsd hatdrok, kiilsd hatdrok és vizumok: a kiils6 hatdrok integrélt igazgatdsdnak kiala-
kitdsa a biztonsdgosabb Uni6ért.

7. Adatvédelem és biztonsdg az informdacidcserében: a megfeleld egyensily megteremtése.

o

Szervezett blinozés: stratégiai koncepcié kidolgozdsa.

9. Polgdri és biintetd igazsdgszolgaltatds: hatékony eurdpai igazsigiigyi térség biztositdsa
mindenki szdmdra.

10. A felelésség megosztdsa és szolidaritds.

257






Az 4j hatarorizeti rendszer, a FRONTEX
és ami utana jon...

Zambo Péter

Bevezetés

Rendszerek jonnek-mennek, de a viszonylag dllandé elemek is folyamatosan valtoznak, hi-
szen a miikodést meghatdrozé belsd és kiilsé koriilmények hatdsait nem tudjuk dllandé-
sitani. Az 4j mindséget nemcsak a mennyiségi véltozdsok kényszeritik ki, hanem a rend-
szerelemek céljdnak, rendeltetésének megtartdsa mellett a globélis kornyezeti-, tdrsadalmi-,
gazdasdgi (globdlis) hatdsok és a tudomdny eredményeinek gyakorlati alkalmazhatdsdga is.
A véltozds és dllandésdg sajdtos példdit adjak a hatdrérizeti rendszerek, mert az dllamhatdr
elvalaszt6 vagy dsszekotd szerepe, illetve annak tdrsadalmi megitélése kozvetlen hatdssal
volt a szervezet alakitdsdra és a feladat-végrehajtds médszertandra (mechanizmusira). Alta-
ldnos érvénnyel 4llithaté az is, hogy a hatdrellenbrzési (hatdrérizeti) tevékenység a bizton-
sagpolitika része és az 4llami szuverenitds megtestesitje.

A magyar torténelmi hagyomanyokban mdig haté hatdrérizeti erények és értékek biz-
tositjdk az évszdzadok tapasztalataival megerdsitett szervezeti kultirdt, amely képes volt
eredményeit megdrizve befogadni és alkalmazni a schengeni acquis-t. Jelen tanulmanynak
nem célja az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds el8tti hatdrdrizeti rendszerek (szervezetek)
bemutatdsa, de fontossdgdnak aldtdmasztdsdra el kell mondani, hogy a csatlakozds egyik
alapfeltétele volt az EU elsdpilléres hatdrellendrzési joganyagdnak teljes devétele és alkalma-
zdsa. Mdr a csatlakozds felkésziilési id6szakdban is vildgos volt, hogy az 0j helyzetben a ha-
tarbiztonsdg nemcsak szervezeti felel8sségvillalds kérdése. Az Eurépai Unid, mint bizton-
sdgi térség nem szervezeti monopdliumokkal épithetd ki és tarthaté fenn, hanem a nemze-
tek egymds irdnti bizalmdn és egymdsére — kozos érdekekért — véllale felel8sségen alapszik.
A biztonsdgért dolgozdknak olyan szemlélettel, tuddssal és képességekkel kell rendelkeznie,
amely az unids polgdr érdekeit képviseli, cél- és feladatorientdlt, hatékonyan egyticemko-
dik a vildgméretli biztonsdgi kihivdsokra adand6 unids szintd megolddsokban.

A megolddsokban prioritdssal kell figyelembe venni, hogy a személyek szabad mozgésa,
amelyet a Szerz8dés rdgzit, az eurdpai integricié egyik legkézzelfoghatdbb és legsikeresebb
vivmdnya, és egyben a polgdrok egyik alapjoga. A schengeni térségben hatdrozott politikai
irdnymutatdsra és szoros — sok esetben koherens muszaki — egyiicem(ikodésre van sziikség,
emellett fokozni kell a kolesonds bizalmat, hiszen a tagdllamok egyformdn felelések annak
garantdldsért, hogy valamennyi schengeni szabdly az elfogadott kozos el8irdsokkal, vala-
mint az alapvetd elvekkel és normdkkal sszhangban, hatékonyan keriiljon alkalmazdsra.
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Az Eurépai Unié6 hatdrdn

Magyarorszdg a keleti migraciés ttvonalak keresztez8désében, Ukrajna és a Balkdn kapu-
jdban elhelyezkedve fontos szerepet kapott az EU hatdrbiztonsdgi rendszerében. Az dssze-
tett kihivdsok — bels§ hatdrellendrzés gydkeres dralakitdsa, terrorizmus, dru- és embercsem-
pészet, migrdci6, kozbiztonsdg, korldtozott anyagi forrdsok — miatt integrélt szemléletti ha-
térbiztonsdgi rendszert kellett kialakitani. A hatdrellendrzési rendszerek tartalma, uniés
szintli m(ikédési mechanizmusa olyan kotelezettségeket jelentett, amelyeket a szervezetek
elnevezésétdl fiiggetleniil, minden tagdllamnak érvényesitenie kell. Magyarorszdg vonat-
kozdsdban az 4j mindségli hatdrdrizeti rendszer kiépitésében, megfeleltetésében meghati-
rozé szerepe volt az 6ndllé Hatdr6rségnek. A schengeni ovezethez valé teljes kori csatlako-
zdssal egy iddben megvaldsitott szervezeti véltoztatds, nevezetesen a hatdrérség és rendér-
ség integrdci6ja tartalmi vonatkozdsban nem jelentett Gj rendszert. Természetesen jelentds
strukturdlis véltozdsok kdvetkeztek be, és folyamatos korrekeidkra is sziikség volt, de a to-
vébbiakban j mindségrdl a hatdrellendrzés (hatdrdrizet) rendszerével kapesolatban csak az
unids kovetelmények és mechanizmusok lényegi médosuldsa esetén beszélhetiink.

Az Eurépai Unié toreénete és a napjainkra feler8sodote problémék aze bizonyitjdk, hogy
az érdekek felismerése, a célok és mdédszerek megfogalmazdsa ellenére a hatdrellendrzés te-
rilletén lassabban sikertilt, illetve sikeriil megvaldsitani az egységes és eredményes fellé-
pést. Val6szintileg ehhez hozzdjérult egyrészt a torténeti eseményekhez, a malthoz valé el-
térd viszony és a tagdllamok 6sztonds szuverenitds-védelme, mdsrészt a szabadsdg és biz-
tonsdg egyensulydnak belsd ellentmonddsossdga, ugyanis a kiilbiztonsdg a belbiztonsiggal
keriile osszefiiggésbe és az egyes tagdllamok e tekintetben igen eltéré mincdkat és médo-
kat alkalmaztak.

A 2011 elején Eszak-Afrikdban bekovetkezett forradalmi események kovetkezménye-
ként, a déli tagdllamokon keresztiil érkezé menekiilthullim és migrdciés nyomds megmu-
tatta, hogy a kihivdsok az Eurépai Unid egészét érintik. Bér a tagéllamok a Bel- és Igazsdg-
tigyi Tandcs keretében, viszonylag gyors és rovidtdvon hatékony intézkedéseket kezdemé-
nyeztek ~humanitdrius segitségnyujtds, a FRONTEX tigynokség Hermes és Poseidon mi-
veletei, menekiiltek 6nkéntes devétele, valamint tandcsi kovetkeztetések elfogaddsa —, nyil-
vanval6vd vilt, hogy dtfogd, hosszu tdvii megolddsok alkalmazdsardl kell donteni. A vér-
hat6 dontések a bel- és igazsdgiigyi egylictmiikodés jelenlegi unids jogi kereteit is médosit-
hatjak mind az irreguldris migrdci6, mind a legdlis migrdcid, a menekiiltiigy, a hatdrérizet,
a schengeni egytitemkodés rendszere és a vizumszabalyozds kérdéseiben.!

Joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy eddig milyen vdlaszok sziilettek az Unids szinten je-
lentkezd kihivdsokra, milyen hatékonysdggal miikoddce az EU-ra leselkedd veszélyek ko-
rai el6rejelzd rendszere. A valaszok — kiilondsen a kialakult helyzet ismeretében — nem biz-
tositottak teljes kori megolddsokat, de egyértelmen éllithatjuk, hogy folyamatosak, ma-
gas szintliek és jelentdsek.

' A magyar elndkség jelentds és eredményes munkdt végzett a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2011. méjus

12-i és a junius 9-i tilésének el8készitésében és levezetésében.
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Bizonyitdsul — a teljességigénye nélkiil — megemlitem, hogy az Amszterdami Szerzd-
dés jelentdsen megreformdlea a bel- és igazsdgiigyi egylicem(ikodést. Alapvetd célkitlizés-
ként hatdrozta meg a ,szabadsdg, biztonsdg és jog” dvezetének fokozatos megteremeésér,
amely a személyek szabad dramldsdnak biztositdsdn alapul. A bel- és igazsdgiigyi kérdések
egy részét (menekiiltiigyi és bevdndorldsi politika, kiils§ és belsé hatdrellendrzés, igazsdg-
ligyi egylittm(kodés polgdri jogi tigyekben) dtemelte az elsd pillérbe, a Schengeni Egyez-
ményt és a schengeni acquis-t beemelte az Eurépai Unié intézményi keretébe és hatdrozott
a megmaradt harmadik pillér (a renddrségi és bliniigyi egytittmikodés) megerdsitésérdl, a
jogforrédsi rendjének dralakitdsdrdl. Kiilon cimként jelent meg a ,Vizum, menekiiltiigyi, be-
véndorldsi és a személyek szabad mozgdsdt érintd egyéb politikdk”.

A kozosségi intézményi hatdskorbe keriilés nagyon fontos 1épésének tekinthetd a hatdr-
ellendrzés kozosségiesitése.

A célkittizés lényege a személyek szabad mozgdsinak és biztonsdguknak pdrhuzamosan
toreénd biztositdsa: az dvezet egyrészt a schengeni modell alapjdn a személyek szabad moz-
gdsdt, masrészt az alapvetd jogok védelmér és a diszkrimindcié minden formdja elleni kiiz-
delmet jelenti. Hangstlyt kapott a binézés minden formdja elleni harc és az Europol je-
lentdsége. Megfogalmazta az EU-nak azt a céljdt, miszerint minden 4llampolgdrnak bizto-
sitani kell az igazsdgszolgéltatdshoz valé egyenld hozzaférést.

A koz6s politika célja, hogy a belsé hatdrok dtlépésekor a személyek, dllampolgarsigtdl
fiiggetleniil mentesiiljenek mindenfajta ellenérzés aldl, a kiilsé hatdrokon a személyek el-
lendrzésének — a kozds érdekeken alapulé — eredményes feliigyelete valésuljon meg, az in-
tegréle hatdrdrizeti rendszer fokozatosan bevezetésre keriiljon, az illegdlis bevandorlds és az
emberkereskedelem megel6zésére és az ellene valé kiizdelemre fokozott figyelmet fordic-
sanak.

A Hdgai Program

Jelentds véltozdsokat, a személyek, druk, szolgdltatdsok, t6ke szabad dramldsic, a szabad-
sdg, biztonsdg, jog térségének kialakitdsdr, illetve ezen célkitlizések megvaldsitdsde segitet-
te az EU 4llam- és kormdnyf8inek 2004 novemberében megtartott, a bel- és igazsdgiigyek-
re koncentrdlé iilésén megsziiletett intézkedéscsomag. A Hdgai Program nevet viseld do-
kumentum 6t évre (2005-2009) tiz prioritdst hatdrozott meg a szabadsdgon, biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerdsitése céljdbél. (A higai programhoz csatol-
tak késébb a 2005-2012-re vonatkozé eurdpai kébitdszer stratégidr is.)

Fontos irdnymutatds szdmunkra, hogy a program a hatdrbiztonsdggal kapcsolatos fel-
adatok dontd tobbségét a ,szabadsdg erésitése” cimszd alate tdrgyalta, ami arra utal, hogy a
kiindulépont nem pusztdn a biztonsdg, hanem a szabadsdg garantéldsa érdekében kell biz-
tonsdgi intézkedéseket hozni.?

2 Ezt az dltaldnos igényt mér megfogalmazta Jozsef Attila: ,,jdjj el szabadsdg, te sziilj nekem rendet”.

261



ZAMBO PETER

A Hdgai Program a hatdrbiztonsdg teriiletére megfogalmazott f8bb irdnymutatdsai:

* a biztonsdg belsd- és kiils§ dimenzidjdnak sszehangoldsa a hatdron dtnyulé problé-
mak kezelésére;

* unids és nemzeti szinten osszehangolt fellépésre van szitkség a blintildozési hatdsigok,
kiilonosen a renddrség, hatdrérség és a vimdrségek kozott;

* egységes személet alapjin kell megkozeliteni a hatdron 4tnydlé problémadkat (illegd-
lis migrdcié, emberkereskedelem, embercsempészet, terrorizmus, szervezett blindzés);

o kozos képességek javitdsa a kiilsé hatdrok ellendrzésében, a hatdron dtnydlé szervezett
blindzés és terrorizmus kikiiszobolése érdekében.

Célként hatdrozta meg, hogy az unids dllampolgdr szimdra olyan mozgési és tartézko-
ddsi feltételek teremt8djenek meg bdrmely tagdllam teriiletén, mint a sajét nemzetdllama-
ban. A migrdcids- és hatdrpolitika {6 elveinek tekintette a hatdskérmegosztdst, az igazsi-
gos teherviselést és az egyticemiikddést, valamint az utdbbi keretében megvalésulé techni-
kai segitségnyujtdst, kozos képzést és informdcideserét, valamint a jogharmonizdcié meg-
valdsuldsdt. Fontos feladatként hatdrozta meg a migrans munkaerd-foglalkoztatds rendsze-
rének kidolgozdsdt és ezzel 6sszhangban az informdlis (fekete) gazdasdg visszaszoritdsit.

A kiilsé dimenzié6t is hordozé migrdciéval kapcesolatban az Eurépai Tandcs felismerte,
hogy a nem megfelelden kezelt migrdcié humanitdrius kataszeréfihoz vezethet. Ezért part-
nerségi viszony kiépitését szorgalmazta a szdrmazdsi- és tranzitorszdgokkal, valamint régi-
oikkal. A szigoritds irdnydba hatot, hogy a kitoloncoldsi- és visszafogaddsi politikdban he-
lyet ad a kozbiztonsdg védelmére vonatkozé kiildnleges megfontoldsoknak. A program a
migraciés hulldimok kezelését tobb alpontra tagozddva tartalmazta.

»A hatdrellendrzés és kiizdelem az illegdlis bevandorlds ellen” cimszé alatt a Program
célul ttizte ki:

* abels6 hatdrellendrzés miel6bbi megsziintetését;

* akiilsd hatdrok integrilt ellen8rzésének megteremtésé;

* a Hatdrdrizeti Ugynokség 2005. mdjus 1-jei feldllitdsde (Varso), a kézos elemzések ha-
tékonysdgdnak novelését;

* nemzeti szakértdi csoportok miikddtetését;

o Koz8sségi Hatdrellendrzési Alap létrehozdsat 20006 végéig;

* az emberkereskedelem elleni kiizdelem koz8s szabdlyozdsdnak kidolgozdsit.

Meger6sitette, hogy a kiilsé hatdrok 8rizete tovdbbra is a nemzeti hatdrellendrzési hato-
sagok feladata. A biometrikus és informdcids rendszerek fejlesztési irdnyaként szabta meg a
SIS-VIS-EURODAC rendszerek kozotti dtjdrhatdsdg vizsgdlatdt. Meg kivdnta teremteni a
vizumigénylés és a kiilsé hatdron valé tényleges ki-, és belépés teljes 6sszhangjdt. A bizton-
sdg megerdsitésének feladati kozé sorolta az informécidcsere javitdsdt és a nemzeti adatbé-
zisokhoz valé kolcsonds hozzaférést.
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,Uj torekvés a terrorizmus” cimsz6 alatt az EU biztonsdgi- és hirszerzési szolgilatainak
széles korll egytitemiikodésée szorgalmazta azzal a céllal, hogy az Unid egészének bizton-
sagdt garantdljak. A program biztositani kivdnta az utasok adatai felhasznglhatésdgde a ha-
tar- és légi biztonsig érdekében. Elérevetitette az Europol és a Hatdrdrizeti Ugynokség szé-
les korl egyticemtikodésének sziikségességét. A rend6ri egyiitemitkodésben kiemelt szere-
pet szdnt az Europolnak, a kézos nyomozdcsoportoknak, a hatdron dtnyulé operativ rend-
Ori egytitemiikodésnek és a hatdr menti teriiletek kozbiztonsdgdnak kozos szavatoldsdra te-
endd 1épéseknek.

A Hdgai Program a hatdron dtnytld, az EU-ban fellépd valsdgok kezelésével kapesolat-
ban hangsilyozta a polgdri védelmi és a kozbiztonsdgi, biztonsdgi intézkedések dsszhang-
jdnak sziikségességét, tovabbd kiilon fejezetet szentelt a szabadsdg, biztonsdg, jog térsé-
ge érvényesiilésének biztositdsa érdekében megalkotandé kiilkapcsolati stratégidnak. Ez a
bel- és igazsdgligyi egyiittmiikodés szitkségleteinek figyelembe vételével tartalmazta a har-
madik orszdgokhoz és régidkhoz fliz8dé kapcsolatokat. Négy pénziigyi eszkoz keriilt meg-
hatdrozdsra a tagllami feladatok finanszirozdsdhoz a ,,Szolidaritds és migracids folyamatok
kezelése” keretprogramban: az Eurdpai Integriciés Alap, az Eurépai Menekiiltiigyi Alap,
az Eurépai Visszatérési Alap és az Eurdpai Kiilsé Hatdrok Alap.

A FRONTEX

Jelentés, a kiilsé hatdrok kezelésének rendszerében 0j elemként megkezdte miikodésée a
varsoi székhelyl tigyndkség a FRONTEX? (Eurépai Unié Tagillamai Kiilsé Hatdrain
Valé Operativ Egyiitemiikodési Igazgatdsére Felel6s Eurépai Ugynokség). Feladata a tagdl-
lamok kozotti operativ szintli egyiitemi(ikodés koordindldsa, tdmogatdst nyujt a tagdllam-
ok részére a nemzeti hatdrérok (rend8rék) kiképzésében, figyelemmel kiséri a kiils§ hatd-
rok ellendrzésének és feliigyeletének teriiletére irdnyuld kutatds fejlédését, segiti a tagalla-
mokat a kiilsé hatdrokon felmeriil6 magas technikai és operativ tdmogatdst igényld hely-
zetekben, és biztositja a tagdllamok szdmdra a szitkséges tdmogatdst a kozds visszatérité-
si miveletek sordn.

Szakmai fejlédésként dsszegezhetjitk, hogy 8-10 elembdl kialakultak a nemzetkozi szli-
rérendszerek halézatdra épiild hatdrbiztonsdgi rendszer alapjai, amelyek tartalmazzék a vi-
zumrendszert, a politikai, gazdasdgi tdjékoztatd eszkozoket, 8sszekotd tisztek és kihelye-
zett okmdnyszakértdk alkalmazdsit, a szdllit6 vdllalatokra vonatkozé szabédlyokat, tranzit-
dllamok hatdrérizeti rendszerét, a biztonsdgos harmadik orszdgok lehetdségeit, a kiilsd ha-
tdrok szigora drizetének kovetelményét, a belsd hatdr ellenbrzésének megsziintetésée a visz-
szadllitds képességének megbrzése mellett, és kiilonboz8 kiegyenlitd intézkedéseket.

Az eredmények mellett az utdbbi években egyre inkdbb tudatosodott — a szakérték 4ltal
madr kordbban is prognosztizdlt — a hatdrérizeti rendszer tovébbfejlesztésének sziikségszeri-
sége. Az Eurdpai Unié polgdrait nyugtalanitja, hogy vilsigok és globdlis jelenségek veszé-
lyeztetik az elmult évek sordn Eurépdban megteremtett stabilitdst és biztonsdgot. A meg-

3 A Tandcs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktéber 26.) hozta létre.
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olddsokat csak komplex, minden teriiletet érintd, 6sszehangolt intézkedések biztosithatjék,
de a hatdrbiztonsig hatékonysdga meghatdrozé jelentdségi.

Az EUROSUR

A Bizottsdg 2008. februdr 13-dn kozleményt nyujtott be az eurdpai hatdrdrizeti rendszer
(EUROSUR) kialakitdsdval kapcsolatban, amelynek 8 célja, hogy a hatdron dtnyulé bad-
nozés megeldzéséhez valé hozzdjiruldssal megeldzze a tiltott hatdrdtlépéseket, csokkentse
a tengeren életiiket vesztd illegdlis bevdndorlék szdmdt, valamint fokozza az EU belsé biz-
tonsagat.

A Bizottsdg azt vizsgélta, hogy mely paraméterekkel hozhaté létre — kezdetben az Unié
déli és keleti kiils§ hatdraira 6sszpontositd — eurépai hatdrérizeti rendszert (EUROSUR),
és litemtervet terjesztett a tagdllamok elé a ,rendszerek rendszerének” a kovetkezd években
toreénd fokozatos kiépitésével kapcsolatban. A Bizottsdg a hatdrérizet javitdsira koncent-
ralt, az aldbbi célokat kévetve:

* Az EU teriiletére észrevétleniil belépd illegilis bevdndorlék szdmanak csokkentése.
* Azillegdlis bevindorlds haldlos dldozatai szdmdnak csokkentése a tengereken.
*  Azegész EU belsd biztonsdgdnak ndvelése a hatdrokon dtnytlé blindzés visszaszoritdsval.

A hatérérizetnek nem csak az a célja, hogy meggdtolja a jogosulatlan hatdrdtlépéseket,
hanem az is, hogy kiizdjén a hatdrokon 4tnydlé blindzés, azaz a terrorizmus, az emberke-
reskedelem, a kabitdszer-csempészet és a tiltott fegyverkereskedelem ellen.

Ezeknek a fenyegetéseknek a lekiizdése elsdsorban a tagdllamok renddrségének és hir-
szerz szolgélatainak a feladata. Ugyanakkor egy mind nemzeti, mind eurdpai szinten ha-
tékony hatdrigazgatdsi rendszer értékes eszkoz lesz a hatdrokon dtnytlé blindzés elleni kiiz-
delemben.

Altalinos koncepci6, hogy az eurépai hatdrérizeti rendszernek — EUROSUR — tdmo-
gatnia kell a tagdllamokat a valés helyzet teljes kort éreékelésében, a felderitd- és intézke-
dé képesség, valamint a nemzeti bliniildoz8 hatésdgaik reagdldsi képességének javitdsdban.

Az EUROSUR biztositja a tagéllamok hatésdgai kozoeti napi egyticem(ikodést és kom-
munikdciét modernizdlé kozos miszaki keretet, és tdmogatja a korszer( technolégidk ha-
tardrizeti célokra torténd felhaszndldsdt. Az egyik legfontosabb operativ célkitlizés a léte-
z8 nemzeti és eurdpai rendszerek kozotti informdcié megosztds, amely azonban nem ter-
jed ki a személyes adatokra. Az EUROSUR létrehozdsét a Bizottsdg hdrom, egy id8ben zaj-
16 szakaszban javasolta:

Az els6 szakasz célja, hogy a tagédllami szinten meglévd hatdrdrizeti rendszereket és me-
chanizmusokat dsszekapcsolja és egyszer(sitse. A Kiilsé Hatdrok Alap dltal nytjtott finan-
sz{rozdst a nemzeti hatdrérizeti rendszerek korszer(isitésére és kiterjesztésére, valamint az
EU déli és keleti kiilsé hatdrain fekvé tagdllamokban hatdrellendrzéssel foglalkozé nemze-
ti koordindciés kozpontok létrehozdsira ajdnlja. Biztonsdgos, szdmitégépesitett kommuni-
kaciés hilézatot kell kiépiteni annak érdekében, hogy a tagéllami kozpontok, valamint a
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FRONTEX adatokat cserélhessenck egymdssal és koordindlhassik tevékenységiiket. Pénz-
ligyi és logisztikai segitség nyUjtdsdval 6sztonzi a kivélasztott szomszédos harmadik orszi-
gokat, hogy a tagéllamokkal kozdsen folytassanak hatdrérizeti operativ egytittmakodést.

A misodik szakasz célja a megfigyelési eszkozok hatékonyabb felhaszndldsa unids szin-
ten. Az unids kutatds-fejlesztési programok felhaszndldsdval javitani kell a megfigyelési esz-
kozok és érzékel8k (pl. miiholdak, piléta nélkiili légi jarmavek, stb.) miszaki teljesitmé-
nyét, és a hatdrellendrzés gyakorlatdban valé alkalmazdsit. A megfigyelési eszkdz6k kozos
alkalmazdsa tovabbd segitené a tagdllamok hatésdgait abban, hogy gyakoribb és megbizha-
tobb informdcidkat kapjanak kiilsé hatdraikrdl és a hatdraikhoz kozeli kiilsé tertiletekrol.
A hirszerzési informdcidk és a megfigyelési eszkozok dltal szolgdleatott informdacidk dssze-
kapcsoldsval kozos hirszerzési képet lehetne kapni a hatdrokon kiviili tertiletekrdl.

A harmadik szakasz célja, hogy az Unié tengeri teriiletein kdz8s informdcié megosztdsi
kérnyezetet hozzon létre. A megvalésitds érdekében, egy szélesebb kor(i hdlézatba kivénjik
integrdlni az 8sszes olyan létezd jelentési és nyomon kovetd rendszert, amely a tagdllamok
joghatdsdga ald tartozé és a szomszédos nyile tengeri teriiletekre terjed ki.

A kialakult migrdcids nyomdsra tekintettel az integréle hdlézat az els6 korben csak a
Foldkézi-tengerre, az Atlanti-6cedn déli részére (Kandri-szigetek) és a Fekete-tengerre ter-
jed ki, és a belsd biztonsdgra 8sszpontositana azdltal, hogy a hatdrellenérz8 és egyéb, a ten-
ger biztonsdgdban érdekelt és azére felelds hatésdgokat 6sszekapcesolja, hiszen kiemelten
fontos lett a foldrajzi elhelyezkedés, ezért feltétleniil szitkség van a térség hatésdgainak szo-
rosabb egylittm(ikodésére.

Kés6bb a jelentési és megfigyelési rendszerek integréle hdlézata kiterjedhetne az EU tel-
jes tengeri teriiletére, valamint a hatdrérizettel kapcsolatos szempontokon til minden ten-
gerészeti tevékenységre, a tengeri biztonsdgra, a tengeri kornyezet védelemre, a haldszat el-
lenérzésére és a blinitildozésre.

Az EUROSUR LKtrehozdsa dontd fontossigt a kozos eurdpai integrile hatdrdrizeti
rendszer tovébbi fokozatos megteremtéséhez. Mindekdzben pedig folyamatosan béviil az
alkalmazhaté biometrikus adatok és biometrikai mérések kore, amelyek jelentdsen megno-
velik az azonositds biztonsdgit.

Az Eurdpai Tandcs részletes vitdt kdvetden irdnymutatdst adott az EU migricids politi-
kdjénak fejlesztésére vonatkozdan, és ezen beliil a schengeni térség kormdnyzdsdval, a kiil-
s6 hatdrok ellenbrzésével, a déli szomszédsdg orszdgaival kialakitand6 partnerséggel, vala-
mint a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer 2012-ig toreénd létrehozdsdval kapcsolatban.

Meger6sitette, hogy Eurdpa kiilsé hatdrain eredményes és kovetkezetes hatdrigazgatds-
ra van szitkség, ennek alapja pedig a kozos felel6sség, a szolidaritds és a fokozott gyakor-
lati egyticemtkodés. A Tandes 2011. junius 9-10-i kdvetkeztetéseivel 8sszhangban javitani
kell és intenzivebbé kell tenni a kdz8s szabdlyoknak mindenekeldtt a schengeni éreékelési
rendszer keretében tdrténd érvényesitését annak érdekében, hogy a jové kihivdsainak haté-
konyan meg tudjunk felelni.

4 Eurépai Tandcs Briisszel, 2011. janius 24. EUCO 23/11 CO EUR 14 CONCL 4: Kévetkeztetések
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A fentiek biztositdsdhoz eredményes és megbizhaté ellendrzési és értékelési rendszer
szitkséges. Az éreékelésnek unids szintlinek kell lennie, és abban részt kell venniiik a tag-
dllamok, a Bizottsdg és az illetékes unids tigynokségek szakértdinek. Az Eurdpai Tandcs
felkérte a Bizottsdgot, hogy rendszeresen tegyen jelentést az éreékelések eredményeirdl, és
szitkség esetén tegyen javaslatot az esetlegesen feltdrt hidnyossigok megsziintetését célzé
intézkedésekre. A schengeni egyiittmikodés fejlesztése, a bevezetett intézkedések nem ve-
szélyeztethetik a személyek szabad mozgdsinak alapelvét. A mechanizmusnak egy sor fo-
kozatos, differencidltan és 8sszehangoltan alkalmazand intézkedésbél kell 4llnia, hogy se-
gitse a kiils6 hatdrokon komoly nyomdsnak kitett tagallamokat.

Ezen intézkedések magukban foglalhatnak helyszini vizsgdlatokat, technikai és pénz-
ligyi tdmogatdst, segitségnyujtdst, koordindciot, valamint a FRONTEX kozremtikodését.
Szdmolni kell végsd megolddsként a belsd hatdrellendrzések kivételes ujboli bevezetésére,
olyan kritikus helyzetekben, amikor egy tagillam mdr nem tudja teljesiteni a schengeni
szabdlyok értelmében rdhdrulé kotelezettségeket. Erre az intézkedésre pontosan meghati-
rozott objektiv kritériumok, és egységes éreékelés alapjan keriilhetne sor, szigortian korl4-
tozott alkalmazdsi korre és iddszakra vonatkozdan, figyelembe véve annak sziikségességér,
hogy a siirgds esetekre reagédlni tudjunk. Az Eurdpai tandcs felkérte a Bizottsdgot, hogy
2011 szeptemberében nyujtson be javaslatot egy ilyen mechanizmusra.

Mit hoz a jové?

A kiilsé hatdrok ellendrzése és Srizete tovadbbra is a tagdllamok feladata, amelyek e feladat-
kor elldtdsdval egytrtal az osszes tagdllam kozds érdekér szolgédljdk. Minden relevans esz-
kozt optimélis médon kell felhaszndlni, illetve szitkség esetén ki kell igazitani annak érde-
kében, hogy Eurépa kiils6 hatdrainak hatdrigazgatdsa hatékony legyen, és hogy mindenhol
ugyanazok az eléirdsok legyenek érvényben.

Prioritdsként tovdbb kell fejleszteni az eurdpai hatdrérizeti rendszert annak érdekében,
hogy 2013-ra miitkod8képes legyen és lehetévé tegye a hatdrérizeti tevékenységet folyta-
t6 tagdllami hatésdgoknak az operativ informécidk megosztdsit és az egylicemi(ikddés ja-
vitdsat.

Ezeket a torekvéseket az intelligens hatdrellenérzéssel kapcsolatos gyors elérehaladds is
erdsiteni fogja, amelynek célja, hogy kihaszndljuk az 4j technolégidkban rejlé lehetdsége-
ket a hatdrérizettel kapcsolatos kihivdsok megolddsihoz. Konkrétan be kell vezetni egy ha-
tdrregisztricids rendszert és egy regisztrdltutas-programot.

A FRONTEX és mds tigynokségek miikodését folyamatosan ellendrizni kell annak ér-
dekében, hogy folyamatos és hatékony segitséget tudjanak nydjtani a tagdllamoknak a kiil-
s6 hatdrok igazgatdsdban, az illegdlis bevdndorlds elleni kiizdelemben és a menekiiltek ke-
zelésében. A FRONTEX egyiitt fog miikddni az érintett harmadik orszdgokkal.

Az Eurépai Tandcs egyetért a FRONTEX-rendelet feliilvizsglatdrdl elért megallapo-
ddssal, mert ezdltal novekedni fog az tigynokség operativ kapacitdsainak hatékonysdga. A
Stockholmi Programmal 6sszhangban tovabb kell fejleszteni a tagdllami hatdrérségek ko-
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z6tti egylitemikodés keretée, kiilondsen a kozos képzés elémozditdsival és a kapacitdsok és
elirdsok megosztdsdval. A Bizottsdgot felkéreék, hogy a FRONTEX-szel szoros egytittm(-
kodésben az év végéig nytjeson be tovabbi elképzeléseket erre vonatkozdan is.

Tekintettel arra a nehéz helyzetre, amellyel egyes tagdllamok szembesiilnek, az Euré-
pai Tandcs Gjélag megerdsitette, hogy valédi és kézzelfoghaté szolidaritdst kell tantsitani a
migrdciés dramldsoknak leginkabb kitett tagdllamok irdnt.

Az Eurdpa Tandcs jé példdnak tartja a Mdltdn nemzetkdzi védelmet élvezd személyek-
kel kapcsolatos kisérleti projekt 6nkéntes alapon toreénd kib8vitését, és varakozdssal tekint
az EU-n beliili megerésitett szolidaritdsrdl sz616, az év médsodik felében vérhaté biztonsdgi
kozlemény elé. Célul a migraci6 kivaled okainak strukturdlis megolddsat kell kittizni. Siir-
gbsen meg kell kezdeni a parbeszédet azokkal a partnerorszdgokkal, amelyek készek és ké-
pesek a konstruktiv eszmecserékre ezekrél a kérdésekrél.

A mobilitdsi partnerségek a partnerorszdgok egyéni érdemei szerint differencidlrak lesz-
nek, és azokrdl az egyes partnerorszdgokkal kiilon kell megéllapodni. A partnerségek fel-
tételeként az Ssszes teriileten (migrdcid, visszafogadds, mobilitds és biztonsdg) végzett erd-
feszitések és az elért eredmények szolgdlnak, emellett e partnerségekbe beletartozna a ha-
tékony ellendrzés is. A Bizottsdgot felkéreék, hogy nyujtsa be a migrécidval kapcsolatos 4l-
taldnos megkozelitésrdl sz616 éreékelését, meghatdrozva a relevans harmadik orszdgokkal
folytatott kapcsolatok kévetkezetesebb, szisztematikus és stratégiai szakpolitika keretének
kialakitdsdt szolgalé pélydt, és konkrét javaslatokat fogalmazzanak meg az Unié kulesfon-
tossdgl partnerségeinek tovdbbfejlesztésére vonatkozdan. Ezek kozdtr prioritdst élvez az
Uni6 teljes kozvetlen szomszédsdga.

Dénté fontossigt, hogy 2012-re befejez8djon a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitdsa, amely magas szint(i védelmi el8irdsokon, valamint a visszaélések megakadd-
lyozasira képes, tisztességes és hatékony eljdrdsokon alapul, és a rendszer fenntarthatésdgi-
nak biztositdsa érdekében lehetdvé teszi a menedékjog irdnti kérelmek gyors vizsgélacdr. A
moédositdsok nem szolgdlhatnak oszténzéként megalapozatlan kérelmek benyujtdsihoz, és
nem eredményezhetik a tagdllamok 6sszkoleségének novekedését.

A fenti részletek bemutatdsdbdl is levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a kihivdsok és
a megolddsok is ismertek, de a migrdciét alakité tényez8k nehezen befolydsolhatéak, a be-
avatkozdsi lehet8ségeknek pedig nehéz megteremteni a gazdasdgi és intézményes kereteit.

Az ellentmonddsok megolddsa j fesziiltségeket teremtenek, példdul ha szigoritjuk a ha-
tarellendrzést, akkor tobben fognak az embercsempészekhez fordulni, akdr nagyobb 6sz-
szegeket is fizetve a bejutdsére, és keményebb kockdzatokat fognak felvdllalni a bent ma-
raddsére.

A FRONTEX ¢és az EUROSUR szitkségszerlien rdébresztenek majd a tagdllamok
kozott az operativ tevékenység sordn sziikséges konkrét egyiittmiikodés nélkiilozhetetlen-
ségére, amelyek lehet6vé teszik majd az informdciék dsszpontositdst azokra a kiilsd hatdr-
szakaszokra, ahol a legéget6bb igények meriilnek fel.
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Azokat a kérdéseket pedig, hogy milyen mértékben, mikortdl sziikséges intézményesi-
teni az 6ndllé eurdpai hatdrdrségi rendszert elkeriilhetetleniil meg kell vélaszolni, mert a
nemzeti hatdskorben végrehajthatd fejleszeési lehetdségek objektiven korldtozottak. A for-
rasok elosztdsdnak jelenlegi rendszere terén elért javulds, illetve a létezd mechanizmusok
hatékonysdgdnak javitdsa még remélhetd, de beldthatd, hogy az Unié tagdllamaiban a ha-
térellendrzési rendszerben foglalkoztatott mintegy 450 ezer tisztvisel§ képzését, munka-
feltéreleit, jarandésdgait scrukeurdlis egységbe célszerti biztositani. Természetesen ennek a
déntésnek a meghozatala nem szakmai, hanem kimondottan politikai jellegt.
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A németorszagi muszlimok helyzete
Thilo Sarrazin konyvének tiikrében
Bodnar El6d

Kezdetek

»A multikulturalizmus hitvalldsa megbukott” — jelentette ki Angela Merkel német kancel-
ldr pértja ifjusdgi szervezetének kongresszusdn 2010. oktdber 16-4n. Bér a kozlemény tar-
talmdt tekintve nem jelentett 4jdonsdgot a német tdrsadalom szdmdra — hiszen Merkel va-
lami olyat mondott ki, amit mar mindenki tudott —, két szempontbél mégis torténelmi pil-
lanatnak szdmit. Egyrészt, mert Thilo Sarrazin, a német jegybank egykori vezetéségi tagja-
nak két hénappal kordbban megjelent, témdba vigé konyve kapesin a kancelldr még a kii-
16nb6z8 kultardk németorszdgi egytictélésének koncepceidjit kikezdhetetlennek vélte. Mds-
részt pedig, ugyancsak a kdnyvnek koszonhetden tjraéledt, muszlimokkal kapcsolatos tdr-
sadalmi diskurzus sordn el&szor ismerte be német vezetd, hogy a hivatalos politika 4ltal év-
tizedek 6ta timogatott koncepcié gyakorlatilag nem miikédik. A muszlimok és a németek
kozotti egytittélés nehézségeirdl szol6, és az integracids folyamat teljes bukdsa koriili vitdk
mindennapossd véltak.

A statisztikai adatok szerint 1924-ben csupdn 3000 muszlim élc Németorszdgban, eb-
bl 260-300 német szdrmazdsa volt. Ez a maroknyi kozosség igen aktivnak bizonyult,
rendszeresen szervezett vitaférumokat és beszélgetéseket. A muszlimok zome kereskedd,
akadémikus, kutatd vagy ir6 volt. A tobbségi lakossdg szdmdra egyfajta egzotikumnak szd-
mitottak, akiket leginkdbb az 1001 ¢jszakihoz hasonlé mesékbdl ismertek. A mecseteik és
szervezeteik kiilonlegesnek szdmitottak, mdr csak azért is, mert kordbban a csdszdr szemé-
lyes védelme alatt dlltak.

A kialakult kép a mdsodik vildghdbortt kdvetSen véltozott meg gyokeresen, amikor
a munkaerdhidnyban szenvedé Német Szovetségi Koztdrsasdg (NSZK) teriiletére megér-
keztek az elsd vendégmunkdsok, dontdrészt a németekkel hagyomdnyosan jé kapesolato-
kat dpolé Térokorszagbdl. Ezek a muszlimok a munkalehetéség és a jobb élet reményében
hagytdk el hazdjukat. A vendégmunkds kifejezés abbdl eredt, hogy a németek eleinte va-
l6ban csak vendégeket, azaz ideiglenesen ott tartoz6dé munkdsokat ldctak benniik, amit a
muzulménok tilnyomé része is igy gondolt, hiszen 8k azért jottek, hogy miutdn elég pénzt
kerestek, hazatérjenek eredeti hazdjukba. Ez a ki nem mondott megéllapodds megkonnyi-
tette mindkét fél szdmdra az egytittélést, anélkiil, hogy kiilondsebb érdeklédést mutattak
volna egymds életvitele irdnt. A németek tobbsége annyit tudott az iszldm hiveirdl, hogy
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nem fogyasztanak sertéshist, illetve alkoholt, naponta 6tszor imddkoznak, és egy egész ho-
napig bojtélnek minden évben. A muszlim munkdsok sem igazdn érintkeztek a német la-
kossdggal, ugyanis a munkaidé lejdrta utdn lehetdleg visszatériek a szélldshelyeikre, és hon-
fitdrsaikkal toltoteék az id8e. Ebbél fakadéan a német nyelv megismerésére sem mutattak
kiilonosebb érdekl8dést. A muzulmdnok az otthonrdl hozott tradicidkat zavartalanul gya-
koroltdk, a lakéhdzak hdtsé udvardn hoztak létre maguknak imahelyeket, és mivel német
munkatdrsaikkal nem épitettek ki mély kapcsolatot, ezért az imahelyeik, és az addigra fel-
épiild kis élelmiszeriizleteik a német tdrsadalom szdmdra szinte ldchatatlanok maradtak.
A hosszt évekre elnyld tartdzkodds azonban sokukndl lassan fellazitotta a szdrmazdsi or-
szdghoz {iz6d8 kotelékeket, és miutdn legtobbjiik iddkozben a csalddjde is maga utdn hoz-
ta, sokan a végleges letelepedés mellett dontottek, ugyanakkor az 1973-as olajvélsdgot ko-
vetden a nyugati gazdasdgi novekedés lelassult, igy nem volt sziikség akkora szimban mun-
kaerdére, mint annak el8tte.

A léthatatlansdg utdni” els6 felting képeket a vendégmunkdsok feleségei hoztdk a né-
met utcdkra, melyek fokozatosan torokké ,formdlodrak” A fejkenddt viseld, és gyakran
szokatlanul szinesen 6lt6zkddé asszonyok megvaltoztattdk a megszokott vdrosképet. Ek-
kor kezdett a tobbségi tdrsadalom érdekl8dést mutatni a jovevények irdnt, ami egyfajta saj-
ndlattal pdrosult, hiszen a muszlim nék szinte minden fizikai munkdt elvéllaltak a privét-
gazdasdgban.

Két eltérd kultdra, két eltéré mentalitds, kée kiilon vildg tartés ,0sszekoltdzésének” a
kezdete volt ez. Az addig egymdsrdl szinte semmit sem tudé német tdrsadalom és a lassan
jelentékennyé vélé muzulmdn kisebbség részeivé valrak egymds mindennapjainak. Emi-
att a bevdndorléknak gy kellett (volna) életvitelitket dtalakitani, hogy megtartsék hagyo-
mdnyaikat, és egyben alkalmazkodni is tudjanak az idegen kérnyezethez, a befogaddk-
nak pedig meg kellett szokniuk a télitk merdben eltérd szokdsoknak hédolé 4j szomszédo-
kat. Ki kellett alakitaniuk a hossza tévia egyiittélést biztosité kereteket a mindennapi élet-
ben, és bér az elsd generdcids bevindorloknak mér a gyerekeik, sét az unokdik is Németor-
szdgban sziilettek, a tények azt bizonyitjdk, hogy ez a mai napig nem sikeriile nekik. Thilo
Sarazzin (2010) kdnyvében kifejtett véleménye szerint ennek oka egyszerlien az, hogy nem
is all szdindékukban beilleszkedni, de egyesek inkdbb a német tdrsadalmi kérnyezet rugal-
matlansdgdrdl beszélnek. A muszlim ndk a kévetkezd generdcié megjelenésének eléfutdrai
voltak, akik — sziileikkel ellentétben — viszont mdr kevésbé érezték magukat vendégnek és
ez a termelékenységi rdca lasst csokkenésében is megmutatkozott. A bevandorldk gyerekei
ugyanis mér ide sziilettek, itt néteek fel, és jérrak iskoldba, habdr még mindig tdvolsdgtar-
t6 viszonyt dpoltak a német lakossdggal. A sajétos valldsfelfogdsbol eredd viselkedési nor-
mak még ma is megfigyelhetSek ezen a generdcion (iskolai kirdnduldsokon és a testneve-
lésérdkon nem vettek részt, az iskoldn kiviil pedig csak ritkdn érintkeztek didkedrsakkal).
A kis iszldm csoportok eleinte azért zdrkéztak magukba, mert szimukra a német tdrsadal-
mi kdzeg idegen volt, 4m sokan gy gondoltdk, hogy idével — hasonléan mis kisebbségek-
hez — &k is integrélddnak a tobbségi tdrsadalomba. Az azéta eltelt évtizedek alatt azonban
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bebizonyosodott, hogy ez nem fog megtorténni. Az elsd generdcids bevandorlék gyerme-
kei és unokdi sem érzik feltétleniil magukénak a német hazic, és igy az integrdcié és a visz-
szavdndorlds — mint két lehetséges megoldds — kozott rekedve egyfajta heterogén kulturs-
lis kdzeget és ezzel egyidejlileg egy pdrhuzamos tdrsadalmat alakitottak ki maguk szdmdra.

A németorszagi iszlim a szimok tiikrében
A németorszdgi muszlimok jelenlegi létszdmdra vonatkozdéan csak becslések adnak szd-
munkra tdmpontot. Az elmdlt évtizedben a szimukat egységesen 3 és félmilli6 koriilire
saccoltak a német hatdsigok. Erre az adatra cdfolt rd az elsé muszlimokrol sz6l6 reprezen-
tativ, orszdgos Osszegzés, amelyet a német beliigyminisztérium megbizdsdbdl a Migrdcidére
és Menekiiltiigyért felel6s Szovetségi Hivatal (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge)
készitett, és amit 2009-ben a Német Iszlim Konferencia negyedik plendris tilésén mutat-
tak be." Eszerint az eddigi becslésektd] eltéréen az orszdgban él6 muszlimok szdma 3,8 és
4,3 millié kozé tehetd, amivel kideriile, hogy Németorszdg Eurépa mésodik legnépesebb
muszlim kisebbségével rendelkezd 4llama. Az egyes eurdpai orszdgokban eltérd szérmazi-
st muszlim kisebbség a domindns. A két legnagyobb egykori gyarmattartéra, Franciaor-
szdgra és Nagy-Britannidra természetes médon jellemz8, hogy elsésorban volt gyarmataik-
rél vandoroltak be muszlimok a gyarmati dllamok fiiggetlenedése utdn. Mig a franciaorszdgi
muszlimok féleg Algéridbdl és Marokkobdl érkeztek, addig példdul az Egyesiilt Kirdlysdg-
ban élék t6bb mint 70%-a pakisztini vagy indiai gySker(i. Németorszdg nem rendelkezett
iszldm valldst gyarmatokkal, az ottani muszlim kisebbség 70%-a t6rok szdrmazdsd, a tob-
bi nagyobb csoport a balkdni dllamokbdl, a Szovjetunié egykori tagallamaibdl, illetve a Ko-
zel-Keletrdl szdrmazik. Az 1980-as évek elején egy nagyobb migrdns hullim érkezett Irdn-
bél, mig a boszniai és koszovéi muszlimok a volt Jugoszldvia teriiletén kitdrt hdbortk elél
menekiiltek nyugatra. Koziiliik tobb mint félmilliéan Németorszdgban kerestek 0j otthont.
Az I. tdbldzar® a hét leggyakoribb szdrmazdsi orszdgot mutatja, az onnan bevdndorolt
muszlimok létszdmdval a 2009-es felmérés szerint.

1. tdbldzat

Torokorszdg 1 700 408 £8
Ex-Jugoszldvia 685 107
Orosz Fodericié 187 280
Irak 73 371

Marokké 66 886

Irdn 55 061

Kazahsztdn 54 510

' Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz — Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, Niirnberg 2009, 76. o.

> Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz — Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, Niirnberg 2009, 76. o.
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Bér eddig a legdtfogdbb képet a 2009-es felmérés adta a németorszdgi muszlimok sta-
tisztikdjdval kapcsolatban, azért meg kell emliteni, hogy ezen felmérés szdmai is becslése-
ken alapulnak. J6l példdzza a német szervezetek hossza éveken 4t tartd sététben tapogatd-
z4sdt, hogy a Friedrich Ebert Alapitvdny muzulmdnok létszdmdt kutatd, 2000-ben publi-
kilt tanulmdnydnak adatai néha olyan mértékben térnek el a fentebb ismertetett tabldzat
szdmaitdl, amire az azéta eltelt évek sem adhatnak elfogadhaté magyardzatot. A ,Muslime
in Deutschland im Zuge der Arbeitsmigration” cim(i tanulmdny a szervezet honlapjin ol-
vashaté.?

Az alapvetd gondot az okozza a muszlimok pontos feltérképezésénél, hogy Németor-
szdgban 1987-ben tartottak utoljdra népszdmlaldst, igy dltaldnos és pontos képet csak egy
Gjabb népszavazds utdn kaphatndnk. A kivetkezd orszdgos népszdmlaldsra 2011-ben keriil
sor, aminek els§ eredményei csak 2012 novemberétdl lesznek elérhetéek. A megfeleld ada-
tok hidnydnak mdsik oka pedig a korai statisztikai adatfeldolgozdsban rejlik, hiszen a nyil-
véntartd hivatalok a muzulmdnokat a ’90-es évek kozepéig az ,egyéb” kategéridba soroltdk
be. Mindaddig, mig nem kapjdk meg a német dllampolgarsigot, nem vallds, hanem 4llam-
polgdrsdg szerint tartjdk ket nyilvan a német hivatalok. Ezen kiviil még az sincs ponto-
san tisztdzva, hogy ki tartozik az iszldm valldshoz, hiszen a muszlimok megitélése ilyen té-
ren igen eltérd. Sok muzulmdn példdul a pakisztdni eredetli Ahmadijja, és a Térokorszdg-
ban elterjedt Alevita irdnyzatok hiveit mar nem tartja az iszldm kozdsség részének, noha 8k
annak valljik magukat. A muszlim jelz8 meghatdrozdsdnak ilyen eltérései persze azt ered-
ményezik, hogy a kiilonb6z8 muszlim irdnyzatoknak mds a felfogdsa arrdl, hogy ki tarto-
zik hozzdjuk. Tekintve, hogy ezeket a torésvonalakat kiviilrél nehéz felmérni, és hogy egy
nem muszlimnak nincs is kompetencidja ebben a kérdésben 4lldst foglalni, tovabbra is ne-
héz lesz tisztdzni, hogy ki muszlim Németorszdgban, és ki nem.

Az elsé jelentds statisztikai felmérés 1987. mdjus 25-én késziilt, amelyben a valldsi ho-
vatartozdsndl mdr a muszlimokat is figyelembe vették. A 1987-es népszdmlalds adatai sze-
rint 1 650 952 muzulmdn élt Németorszdgban, ami az akkori 6sszlakossdg 2,7%-a volt.
Ez akkor természetesen Nyugat-Németorszdgot, az egykori NSZK-t jelentette. A tdlnyomé
tobbségiik (1 602 986 = 97,09%) kiilfsldi dllampolgarsdggal birt, csak 47 966 (2,91%) volt
német dllampolgdr. A Németorszdgi Vildgnézetek Kutatécsoportjdnak (Vorschungsgruppe
Weltanschauungen in Deutschland) felmérése szerint 2010-ben a muszlimok ardnya az
osszlakossig korében mdr 4,6% volt. Erdemes megjegyezni, hogy a tobbszor hivatkozott
2009-es tanulmdny mdr arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a németorszdgi muszlimok
most mér csaknem fele rendelkezik német dllampolgarsiggal.®

Muslime in Deutschland im Zuge der Arbeitsmigration, 2011. janudr 28. [http://www.fes.de/fulltext/
asfo/00803006.htm)]
Forschungsgruppe Weltanschauungen in Deutschland — Religionszuhorigkeit 1950-2010, 2011.
miércius  14.  [heep://fowid.de/fileadmin/datenarchiv/Religionszugehoerigkeit/Religionszugehoerig-
keit_Bevoelkerung_1970_2010.pdf]
Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz — Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, Niirnberg 2009, 78. o.
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Sok muzulmdn, aki német dllampolgar lesz, nem mond le régi dllampolgarsdgdrdl sem,
igy gyakori eset a kettds dllampolgdrsdg. Arrél azonban nincsenek biztos adatok, hogy
mennyi az iszldmra dctére németek szdma. Az Iszldm-Archiv Kozponti Intézetének 4llitd-
sa szerint kétezerben 10 900 ilyen személy volt. Az egykori NDK és NSZK eltér6 migraci-
6s koriilményei miatt a muszlimok dontd tobbsége a nyugati tartomdnyokban él. Egy két-
ezerben késziilt felmérés szerint az egykori NDK teriiletén abban az évben csak mintegy 60
ezer muszlim élt, ami a tobb millids 1étszdmu kozosségnek elenyészd toredéke.

A Németorszdgi Vildgnézeti Kutatécsoport 2005-6s felmérése szerint a vildg muzul-
mdnjainak 90%-a szunnita, és 10%-a sfita.® A felmérés a tobbi iszldm irdnyzatra nem tér ki.
Ez a vildgra jellemz8 ardny nem ilyen Németorszdgban, mivel nagyon sok to6rok az alevita
irdnyzat tagja, és vannak még egyéb irdnyzatok is, melyeknek nagyobb a jelentésége né-
metorszdgi szinten, mint a vildgban. A német szunnitdk ardnya ezért csak 80% koriil van.
A legtobben koziiliik a Torokorszdgra, Bosznia-Hercegovindra, Afganisztdnra és Pakisz-
tanra jellemzd hanafita jogi iskoldhoz tartoznak. Emellett elenyészd szdmban vannak még
a mdsik hdrom jogiskoldnak is kovetdi. (Az iszldm jog rendszere négy elfogadott irdnyzat
(madzhab) vagy an. jogi iskola gyakorlata révén érvényesiil. A kozeiik [év kiilonbség nem
annyira az elvekben, inkdbb az alkalmazds médjéban és gyakorlatédban van. Az irdnyzatok
az alapitd valldstuddsok nevét viselik: Aba-Hanifa (699-767), Mdlik Ibn-Anasz (712-795),
As-Séfici (767-820), Ahmad Ibn-Hanbal (780-855). Ujabban a négy szunnita jogi irdny-
zat mellett 6t6dikként szoktdk emliteni a Dzsacfar Asz-Szddiq (700-765) nevéhez f1z8d8
siita valldsjogi felfogdst.)”

A németorszdgi siitdk szdma jelenleg 125 ezerre tehetd, és tobbségiik irdni szdrmazi-
sti. Emellett még Libanon, Térokorszdg és Afganisztdn a f6bb teriileteik. A német kutatd-
sok nem szoktdk részletesen felmérni, hogy a muszlimok koziil melyik irdnyzathoz meny-
nyien tartoznak, 8k egységesen muzulmanként kezelik 8ket, ezért az irdnyzatok kozoteti
szdmardnyokra inkdbb az ottani iszldm szervezetek sajdt felméréseibél lehet kovetkezeetni.

Az alevita vonalnak Németorszdgban tobb mint 400 ezer kovetdje van, ezzel kérség ki-
viil a mdsodik legnagyobb iszlim irdnyzat az orszdgban. Ok egy teljesen kiilonall csopor-
tot képeznek, és a valldsgyakorlds kérdéseiben jelentdsen eltérnek mind a sfitdktél, mind a
szunnitdktdl. Sem az iszldm 6t alappillérét, sem az iszldm jog kitelességeit nem tartjdk ma-
gukra nézve kotelezd érvénytinek, hanem sajdt valldsi eléirdsokat alkottak. Ez az a tényez,
amiért tobb mds irdnyzat nem tartja Sket az iszldm vildgkozosség részének.

Utolsé csoportként még az Ahmadijja irdnyzatot kell megemliteni, akik szdma Német-
orszigban 60 és 70 ezer kozott lehet. Ok Mirza Ghulam Ahmad kovetdi, aki 1889-ben, In-
didban alapitotta meg mozgalmdt. Hivei tobbsége préfétanak tartja Ahmadot, mig egy ki-
sebbség az iszldm megujitdjdt ldtja benne. A valldsgyakorlds kérdéseiben nem térnek el je-
lentésen szunnita és siita hittdrsaiktdl, ennek ellenére iszldm kérokben dlealdban elutasits-

¢ Forschungsgruppe Weltanschauungen in Deutschland — Muslime Weltweit tibersichten, 2011. februdr

18. [http://fowid.de/fileadmin/datenarchiv/Muslime_weltweit_Uebersichten.pdf]
7 Mikes International 2002 4prilis-janius, II. évfolyam, 2. szdm, 27. o.
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ak velitk szemben, aminek oka, hogy tobben eretneknek tartjdk 8ket. A pakisztdni parla-
ment 1974-es dontése értelmében az ahmadik nem az iszIdm hivei, ennek megfeleléen Pa-
kisztdnban 8ket nem szabad muszlimnak hivni, imahelyeiket nem szabad mecsetnek ne-
vezni, és nem gyakorolhatjék az imdra hivést. A dontésre adott vélaszként az ahmadik nem
vesznek részt olyan imdkon, amin az iszldm mds irdnyzatdnak képviseldi is jelen vannak.

Az aldbbi kordiagram a 2009-es beliigyminisztériumi felmérés eredményei alapjan mu-
tatja be a németorszdgi muszlimok kozti valldsi irdnyzatok ardnydc:®

1. dbra: Muszlim valldsi irdnyzatok
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Thilo Sarazzin ,,forradalma”

Thilo Sarrazin 2010 augusztuséban megjelent 464 oldalas kényve kévet hajitott a német
kozélet 4ll6vizébe, és Gj lendiiletet adott a bevdndorldk, illetve kisebbségek koriili vitdk-
nak. A ,Németorszdg felszdmolja onmagit” (Deutschland schafft sich ab) ciml mive hetek
alact bestsellerré vélt Németorszdgban, ahol a politikai korrektség jegyében a bevandorlék
problematikdjaval ,nem illett” foglalkozni az elmule évtizedekben. Sarrazin nem csak meg-
nevezett létezd tdrsadalmi problémdkat, de sokszor igen sarkalatos véleményt is megfogal-
mazott. Szerinte a muzulmdn gydker(i bevdndorlok nem hajlandék beilleszkedni, mdsrészt
nagy csalddjaik, szdmos gyermekiik révén joval tobb pénzbe keriilnek a német dllamnak,
mint amennyi hasznot gazdasigi tevékenységiikkel hajtanak. Ugy véli, a bevindorlék ér-
telmi képességei gyengék, 4m magasabb szaporoddsi mutatdjuk révén elébb-utébb 8k al-
kotjédk majd a lakossdg tobbségét, ami miatt a német tdrsadalom lassan elbutul, és id8vel
képtelen lesz versenyképes gazdasig miikodtetésére. Sarrazin szerint — a zommel Torok-
orszdgb¢l — a hatvanas évek 6ta folyamatosan érkez8 muzulmdn bevdndorlk genetikai-
lag és kulturélis hdtteriikbdl fakaddan is alkalmatlanok a tanuldsra, hiszen az intelligen-
cia legaldbb 50%-ban 6roklédik, ezért a képzés is csak részben segithet a felzdrkézdsban.
A jobboldali populista pértok tdbordnak novekedését pedig a jérészt a torténelmietlen, naiv
és opportunista dllami bevdndorldsi politika okozta Eurépdban. A konyv megéllapitdsait a
Bild ¢im( német napilap foglalta dssze a megjelenést kovetd héten. Eszerint Németorsz4-

® Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz — Bundesamt fiir

Migration und Fliichtlinge, Niirnberg 2009, 97. o.
274



A NEMETORSZAGI MUSZLIMOK HELYZETE THILO SARRAZIN KONYVENEK TUKREBEN

gon kiviil az dsszes érintett orszdgban a kévetkezd tendencidk tapasztalhaték a muzulmdn

bevindorlék kozéee:’

* dtlag alacti részvétel az oktatdsban és a képzésben,

* d4tlag alacti munkaerd-piaci integrdlesdg,

*  dtlag feletti fliggdség a szocidlis elldtérendszerektd,

* dtlag feletti termékenység,

* teriileti szegregdci6 és hajlam a pdrhuzamos tdrsadalom kialakitdsara,

* dtlag feletti valldsossdg, melyben ndvekvd szerepet kap az iszIdm hagyomdnyos, illetve
fundamentalista értelmezése,

 dtlag feletti blinozés, az egyszer( utcai erszakos blinozéstdl kezdve, a terrorista tevé-

kenységig bezdrdlag.

Sarrazin szerint a muszlim kisebbség tdrsadalmi elmaraddsa leginkabb az oktatds/kép-
zettség teriiletén tapasztalhaté elmaraddssal magyardzhatd, ezdlal alapvetden is sériil a
békés egyiittélés lehetbsége. A 2009-es tanulmdny alapjin két megallapitdsra juthatunk.
Egyrészt ezen a teriileten jelentds kiilonbség mutatkozik az elsé, illetve mdsodik generdci-
6s muszlimok kozott, hiszen utébbiak — szdrmazdsi orszdgtdl fiiggetleniil — sokkal gyak-
rabban fejezik be tanulmdnyaikat sikeres zdrdvizsgdval, mint azt sziileik tették. Ez kiilo-
ndsen igaz a muszlim nékre. Mdsrészt viszont a tanulmdny — Sarrazin tézisét megerdsit-
ve — azt mutatja, hogy a jelentds fejlédés ellenére még mindig szembedtlden magas a befe-
jezetlen 4ltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezd muszlimok ardnya, és nagyon alacsony
koriikben az érettségizék szdma. Ez azt bizonyitja, hogy tovabbra is jelentds deficittel ren-
delkeznek az okratds teriiletén.”’

Az évodai évek utdn — akdresak ndlunk — hetedik életéviikedl részesiilnek a gyerekek
dltaldnos iskolai képzésben. Az évodds kortaknak még nincs kialakult egyénisége és nin-
csenek tudatosan felvett kulturdlis szokdsaik, igy az esetlegesen adédé konfliktusok a szii-
18k és az intézmény, vagy a sziil6k és a tobbi sziilé kozott zajlanak. Az dlraldnos iskola alatt
viszont megkezddédik a személyiségfejlédés, amit nagyban meghatdroz az otthonrdl ho-
zott kulturdlis hdttér, amely mer8ben eltérhet a tanintézményben domindns kérnyezettdl.
Az dltaldnos iskola az egyik legfontosabb szocializdcids dgens, és mint ilyen igen nagy sze-
repe van a késébbi tdrsadalom formdldsiban.

Németorszdgban jelenleg nagyjabdl egymillié kilfoldi szdrmazdsi gyermek és fiatal
jar kiilonbo6z6 szintli okratdsi intézményekbe, ebbdl koriilbeliil 700-800 ezer a muszlim.!
Csalddjuk dontd tobbségében mér a harmadik generdci6 6ta él az orszdgban. Foldrajzi el-
helyezkedésiik nagyon egyenl8tlen, és koveti a muszlim lakossdg mar kordbban emlitett te-

? Bild.de, 2011. janudr 8. [http://www.bild.de/BILD/politik/2010/08/24/thilo-sarrazin/neues-buch-
deutschland-schafft-sich-ab.html]

' Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz — Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, Niirnberg 2009, 207. o.

" Qantara, Dialog mit der islamischen Welt — Islam im Klassenzimmer, 2011. janudr 12. [http://www.

gantara.de/webcom/show_article.php/_c-469/_nr-480/_p-1/i.html]
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riileti eloszldsdt: mig a keleti tartomdnyokban (a volt NDK teriiletén) Berlint kivéve gya-
korlatilag nincsenek muszlim tanuldk, addig az orszdg nyugati részében 1év8 nagyvéros-
ok egyes keriileteiben mar nem ritka, hogy az osztdlyok 50%-a az iszldm kozosség tagja.
A muzulmdn tanul6k egyrészrdl élvezik a plurdlis tdrsadalom olyan elényeit, mint a tole-
rancidra épiild egyiittélés és az esélyegyenléség, masrészrdl azonban az iskoldkban is meg
kell kiizdeniiik a csalddtél eredd kulturdlis hdttér és az iskolai kdzeg dltal kindlt eltérd kul-
tara kozotti kiilonbségekbdl adédé gondokkal.

A statisztikai adatoktdl fiiggetleniil is dltaldnosan elterjedt vélemény, hogy az 4n. mig-
rdci6s hactérrel rendelkezd fiatalok — bdr egy résziik, igazi 21. szdzadi didkként nyitottabb a
vildgra mint az id6sebbek — tobbnyire rosszabb teljesitményt nydjtanak a tanintézmények-
ben, mint német tdrsaik. Ehhez tudnunk kell, hogy az eltérd kulturdlis héttérbdl eredden
példdul a muszlim fiataloknak gyakran alacsonyabb a motivaltsdéguk mint a németeknek,
hiszen sokuknak nem feltétleniil a nyugati tipust értékrendszer ltal kozvetitett élettt a
kévetendd. Rostovdnyi Zsolt szerint az iszldm civilizdcié egyik jellegzetessége éppen abban
keresendd, hogy az iszldm egyszerre tdlti be a vallds, a kultdra, egy etikai normarendszer
alapjait, és minden részletre kiterjedd tdrsadalom- és gazdasigelmélete van. (Rostovdnyi,
1998: 31) Ezek pedig sokak szerint nem feltétleniil egyeztethetéek dssze a nyugaton ter-
mészetesnek vett normikkal. Am nem lehet ltalinossigban beszélni ezekrél a fiatalokrél
sem, hiszen esetekben teljesen eltérd koriilmények befolydsoljdk vildgképiik és személyes
éreékrendjiik kialakuldsdt. Vannak, akik sajdt identitdsukat muszlim gyokereikben taldljik
meg, és a tobbségi tdrsadalomtél merdben eltérd életvitelr alakitanak ki maguknak, ezdl-
tal gyakran szegregdlodnak. Léteznek olyanok, akik kulturdlis gyokereiket teljesen felad-
va asszimildlédnak, 4m 8k igy sokszor csalddjukedl tdvolodnak el a névekvd kuleurdlis kii-
lonbségek miatt. Es van egy olyan réteg — leginkibb a német nagyvirosokban — melynek
tagjai gyakorlatilag egy 6ndllé szubkultdrat alakitottak ki maguknak, ami leginkdbb a né-
met és a muszlim sajétossigok egyfajta 6tvozete. Ok jellemzd médon a t6rok eredetti be-
véndorlé csalddok Németorszdgban sziiletett harmadik generdciéjdbél keriilnek ki.

Konfliktusok a hétkéznapokban

Az egyik, német t6bbség és muszlim kisebbség kozott zajlé szimbolikus vita is alapvetden
az oktatdshoz kotddik. Ez a konfliktus a muszlim nék korében népszerti fejkendék viselé-
sének tanintézményekben valé engedélyezése koriil robbant ki, majd dltaldnos tdrsadalmi
vitdvd nétte ki magic. Az elsd precedenséreéki jogi dsszetlizést egy afgdn szdrmazdsa ta-
ndrnd, Fereshta Ludin esete robbantotta ki. Az akkor 29 éves pedagdgust azért nem alkal-
mazta egy baden-wiirccembergi iskola, mert az igazgatd felszélitdsdra sem volt hajlandd le-
venni a fejkenddjét. A dontést Ludin birésigon tdmadta meg, amely a fellebbezést hirom-
szor elutasitotta. A tartomdny 2004-ben hozott egy torvénymddositdst, ami ma mdr egy-
értelmien tiltja a fejkendd viselését a pedagdgusok szimdra az iskola teriiletén.'” A fejken-

12 Spiegel Online - Fereshta Ludin beendet Rechtsstreit, [http://www.spiegel.de/unispiegel/studi-
um/0,1518,322310,00.html]
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dé-téma egészen specifikus a németeknél, hiszen tobb ismert valldsszakértd — mint péld4ul
az egykori egyiptomi valldsiigyi miniszter Hamdi Zakzouk — nem ismer el semmilyen faty-
lat vagy fejkendde valldsos viseletnek'?, a németorszdgi iszldm szervezetek tobbsége azon-
ban ennek ellenére egyfajta valldsi kotelességnek tartja a fejkendd viselésée. Ez aldl a jelen-
t6s szervezetek koziil egyediil a Torok-Iszldm Unié a Valldsi Intézményére (Diyanet I, seri
Tiirk Islam Birligi, roviditése DITIB) a kivétel, amely torok eredete révén figyelembe ve-
szi, hogy a szekularizdle Térokorszdgban a parlamenti képviseléndknek, az dllami alkal-
mazottaknak, és a tandrnéknek is meg van tiltva a fejkendd viselése. Dr. Aydin Findikei,
a Miincheni Egyetem torok szdrmazdst szocioldgustandra egyenesen azon a véleményen
van, hogy a fejkendd viselése hétréltatja az integricids folyamatot és kifejezetten negativ je-
lentéstartalma van a német tdrsadalomra nézve. Ugyanis a fejkendét eredetileg a nyolcva-
nas évek kozepén Toérokorszdgban politikai és iszlamista jelképként kezdték el hordani a
laicista dllam elleni tiltakozdsul egyes valldsi szektdk. Ezen szervezetek célja az volt, hogy
vizudlisan megosszak a tdrsadalmat ,becstiletes hivékre” és ,becstelen hitetlenekre”. Ez a
tendencia csak feler6sddott a konzervativ iszldm tdrokorszdgi Igazsdg és Fejlédés Partja
(AK Parti) 2002-es el8retorése 6ta. A pért vezetbje és egyben Torokorszdg miniszeerelnoke
Recep Tayyip Erdogan tdmogatja a fejkendd viselését az egész vildgon, és pdrtja tobbszor
jelezte mdr, hogy fel kivdnjék szdmolni a térvényt, mely tiltja az iskoldkban a fejkendd vi-
selését. Findikei szerint az elmult évtizedben Németorszdgban a fejkend§ viselése ugyan-
ugy egy politikai-valldsi dllasfoglalds kifejez8désévé vélt, és azt szimbolizdlja, hogy viseld-
je megkérdGjelezi a nyugati normakat (frfi-néi egyenl8ség, jogdllamisdg, tobbpartrend-
szer, stb.). Ezért aztdn — véleménye szerint — a muszlim néknek nincs joguk arra hivatkoz-
ni, hogy valldsi okokbdl hordjdk a kenddt, a német dllamtdl pedig naivitds a valldsszabad-
sdgra val6 hivatkozdssal engedélyezni a kendd viselését.

Egyébként, ha a kend§ viselése valéban valldsi eldirds lenne, akkor a németorszdgi
muszlim n6k nagyobb része blint kdvetne el, ugyanis tobbségiik nem hordja." A fejkend§-
ligy pont azért a német tdrsadalmi tolerancia mértékérél sz4l6 vitdk egyik visszatérd eleme,
mert ezt szoktdk felhozni példdnak arra vonatkozdan, hogy az orszdgban az iszlamistdknak
nagyobb mozgésteritk van mdr mint eredeti hazdjukban. Ahogy tobb Gjsdg is fogalmazott:
Németorszdg az iszlamistdk jatékszerévé vilt, és valéban tény, hogy az orszdg sokkal na-
gyobb teret enged a valldsi indittatdst tevékenységeknek mint a tobbi nyugat-eurépai or-
szdg, elsésorban Franciaorszdg. A muszlim ldnyoknak példdul Németorszdgban joguk van
tdvol maradni a testnevelés- és Giszds 6rdkrdl, f8ként koedukdle képzés esetén, hiszen az isz-
ldm szerint nem mutatkozhatnak fedetlen vagy kevésbé fedetlen testtel masok eléte. (Ezzel
a joggal a muszlim linyok egyébként ma mdr csak 7%-a él.)"

' Der Spiegel, 2001/23. szdm, 2001 junius 2., 180. o.

' Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz, Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, 2009, 195. o.

5 Muslimisches Leben in Deutschland im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz, Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, 2009, 191. o.
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Az elmilt években emelkedett azoknak a muszlim fiataloknak a szdma, akik tovdbb-
tanuldst biztosité iskoldkba jarnak, majd ezt kdvet8en felséfokti képzésben vesznek része.
Az & integricidjukat el8segiti az, hogy az utébbi években a csalddképiik, és a nemi szerep-
18l alkotott elképzeléseik kozeledtek a kozép- és nyugat-eurdpai példaképhez. Azonban
akik az 4j tdrsadalmi szerepkorbe nem tudnak megfeleléen integrédlédni, azokndl szdmol-
ni kell azzal, hogy hajlamosabbak a radikalizdléddsra és az erdszakossdgra, mint a jobban
alkalmazkodott kortdrsaik. Meg kell dllapitanunk, hogy a valldsilag aldtdmasztott éreék-
kozvetités a muszlim fiatalok felé erésen elmaradt a tdrsadalmi fejlédésiiktdl. Pedig egyes
vélemények szerint ha lett volna egy ilyenfajta nevelés (gyakorlatilag egy valldsoktatds), az-
zal meg lehetett volna sok esetben gérolni a valldsi-etnikai alapt deszocializdciée, és taldn
hatékonyabban tudndk 6tvozni iszldm hitiiket a nyugati értékrenddel. Ennek hatékonysa-
gdt sokan megkérdgjelezik, egyrészt mert Eurépa nyugati felén egyre tobben tgy gondol-
jék, hogy ezek az értékek nem kompatibilisek egymadssal, mdsrészt pedig — ahogy kordb-
ban utaltam rd — sok orszdgban az iszldm valldst tartjdk a sikeres integricié £8 gdtjdnak, és
tgy gondoljik, hogy a valldsos képzés csak elmélyitené a fiatalokban a kulturdlis szakadé-
kot. Mindenesetre tény, hogy azokra az Eurépdban é16 muszlim fiatalokra, akik széls8séges
valldsi nézetek felé fordulnak, az identitdsvalsdg mellett sokszor az is jellemz8, hogy nem is-
merik eléggé az iszldm vallds alapjait, igy annak tanait kdnnyen félreértelmezik vagy kony-
nyen olyan személyek biivkérébe keriilhetnek, akik a Kordn szavait tudatosan félremagya-
rdzzak. (Lewis, 2004: 181-182)

A misik szimbolikus vita — amely mentén az utdbbi évtizedben Nyugat-Eurdpa szimos
orszdgdban a hagyomdnyos t6bbség és a muszlim kisebbség kozocti legtobb konflikeus ki-
alakult — a mecsetek koriil zajlik. Az elmult tiz évben relative megszaporodott mecsetépité-
si-igényekre a németek is érzékenyen reagdlnak, hiszen hagyomdnyos kérnyezetiiket, meg-
szokott vérosképiiket féltik az épiiletektdl.

A mecset sz6 az arab-t6rok masjid szobdl ered, és az eredeti jelentése ,hely ahol imdra
borulunk”. Az, hogy az imahely rendelkezik minarettel vagy sem, az valldsi szempontbél
indifferens. Tordkorszdgban példdul majdnem minden sarkon 4ll egy mecset, aminek sem-
miféle tornya sincs. A valldsos muzulmdnok tisztdban vannak azzal is, hogy Mohammed
idejében nem is léteztek még minaretek.

Németorszdgban ma mintegy 2000 imahely taldlhat¢'®

, dm az iszldm kozdsségek sze-
rint ennél jéval tobb létezik. Az esetek tobbségében az imahelyek teljesen beleolvadnak a
vérosképbe, és nem ismerhetdek fel kiviilr8l. Gyakran egykori raktdrakban, hdtsé udva-
rokban, elhagyott ipari létesitményekben alakitottdk ki 8ket és emiatt csak a kint lichaté
kis tabldrdl lehet tudni, hogy az épiilet egy imahelyet rejt, az épiiletek beliilrdl viszont tel-
jesen 4t vannak alakitva.

Am ez a kép évek 6ta viltozik, ugyanis sok muszlim bevindorlé csaldd dontstt a vég-
leges maradds mellett, igy 6k tartés megolddsokat keresnek. Sok telket vdsiroltak meg kii-

16nboz8 iszldm csoportok azzal a céllal, hogy kifejezetten minarettel és kupoldval rendel-

'® Moscheesuche.de, 2011. janudr 24. [heep://www.moscheesuche.de/]
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kez8 mecseteket épitsenek rajta. Jelenleg Németorszdgban mdr tobb mint 120 ilyen ,klasz-
szikus mecset” 4ll.

A mecsetekrdl sz616 vitdknak 4 lendiiletet adott Németorszdgban és Ausztridban egy-
ardnt egy 2009 novemberében lezajlott svdjci népszavazds, aminek eredményeként az alpesi
orszdgban minaretépitési tilalom [épett életbe.”” A svdjci lakossdg akaratnyilvdnitd tobbsé-
ge a szavazdson gy hatdrozott, hogy megtiltja az orszdgban Gj minaretek épitését. A don-
tésnek nincs visszamendleges hatdlya, azaz a mdr létez8 négy minaret tovdbbra is fennma-
radhat. A minaretek épitésének tilalmdt a népszavazds kozvetleniil az alkotmdnyba illesz-
tette be, igy az a legmagasabb szint( jogi szabdlyozdssal valésul meg. Svdjcban 400 ezer
muzulmént tartanak nyilvdn, akik f8ként Bosznidbdl, Koszovébdl és Torokorszdghol ér-
keztek. A tilalmat létrehozé népszavazdson a vélasztopolgdrok 57,5%-a voksolt igennel az
Gij minaretek betiltdsdra. A német politikdt megosztotta a minaretépitést betilté svdjci nép-
szavazds kimenetele. Mig az egyik tdbor szerint igazolta a tdrsadalom iszlamizdléddsdtdl
valé — Németorszdgban is jelentkezd — félelmeket, mds politikusok szerint azonban a dén-
és ellentétes a valldsszabadsdggal. Tobb németorszdgi muzulmdn szervezet sajndlatosnak
nevezte és elitélte a referendum eredményét, hiszen szerintiik egy olyan alapvetd jogrdl,
mint a valldsszabadsdg nem lehetne népszavazist rendezni. Mdr kordbban emlitettem, az
iszldmban nincs eldirds arra vonatkozéan, hogy a mecsetnek minarettel kellene rendelkez-
nie, igy Aydin Findikei szerint az eurdpai muszlimoknak nincs joga a svéjci dontéssel kap-
csolatos tényeket elferditeni. Ahogy egy 2009 decemberében megjelent cikkében irja: a kér-
dés nem gy szolt, hogy ,igen vagy nem a mecsetekre”, hanem Ggy, hogy ,igen vagy nem a
minarettel rendelkezé mecsetekre.”® A szociolégus szerint nem az iszlim és nem a Kordn,
hanem az dtpolitizdlt iszldm és az iszlamistdk iddszertitlen Kordn interpreticidja az, ami
leginkdbb veszélyezteti a muszlimok integrdci6jdt. A cikk szerint az iszIdm hiv8k t6bbsége
nem ragaszkodik a minaretes mecsetekhez, szimukra a legfontosabb maga az imahely, mig
az iszlamistdk a mecsetet az iszldm terjeszkedésének jelképeként fogjék fel, aminek fontos
eleme a minaret is. A hivé muzulmdnok nagyobbik része nem szeretné, ha a mecsetek az
iszlamistdk vagy a fundamentalistdk politikai akcidinak terepévé valndnak. Az iszldm 4c-
politizdldsdnak egyik példdjit pont a médr kordbban is emlitett Recep Tayyip Erdogan t5-
rok miniszterelnok szolgdltatja, aki elészeretettel szokta idézni Ziya Gékalp torok koled
egyik mondatdt, miszerint ,A mecsetek a kaszdrnydink, a minaretek a bajonettjeink, a ku-
polék a sisakjaink és a hiv6k a katondink”. Ez a fajta iszlimfelfogds Findikci szerint teljes-
séggel elfogadhatatlan. A minareteken kiviil a mecsetekkel kapesolatban a mésik {8 konf-
liktusforrds az imdra hivds, az Adzan. ,Amikor elérkezett az imaid§, elhangzik az Adzan,
ezt a muszlimok 4ltaldban naponta 6tszor ismétlik el, ilyenkor mennek az emberek a me-
csetbe, hogy elvégezzék az istentiszteletet. A multban az imdra hivé, a miiezzin felkapasz-
kodott a mecset minaretjének lépesin, kidllt a tetejére és innen, a legmagasabb helyrdl hi-

7" HVG online, 2011. janudr 20. [http://hvg.hu/vilag/20091201 _svajci_minaret_tiltas_hattere]
'8 Veraltete Koran-Auslegung bremst die Integration, 2011. janudr 20. [http://www.welt.de/politik/
deutschland/article5665837/ Veraltete-Koran-Auslegung-bremst-die-Integration.html]
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vott imdra, hogy olyan messzirdl halljik, amilyen messzirdl csak lehetséges. Még most is
minden muszlim orszdgban hallani az imdra hivdst a mecsetbdl.”” Az Adzan koriili vitdk-
bél gyakran politikai tigy lesz, ugyanis sok 6nkormanyzat csak Ggy engedélyezi a mecse-
tek épitését, ha garancidt kapnak rd, hogy az nem lesz az imdra hivés ricudléjanak helyszi-
ne. Ezt pedig sok iszldm kozdsség megint csak alapvetd valldsi jogaik gyakorldsdnak korl4-
tozdsaként fogja fel. A kair6i Al-Ahzar Egyetem nagysejkje németorszdgi ldtogatdsa sordn
arra intette a muszlim kézosségeket, hogy az imdba szélitds hangerejét mindig a kériilmé-
nyekhez kell igazitani, és ha a helyzet megkivinja, csendesen kell elvégezni. Am annak el-
lenére, hogy a nagysejknek a legtobb muszlim korében nagy a tekintélye, nincs jogosultsd-
ga irdnyelvek kibocsdtdsdhoz. Az iszldm nem ismer el egy kozponti személyt, akinek a sza-
va minden hiv8t 6sszekdtne, hanem az egyes hivécsoportosuldsok lokdlisan alakitjak ki a
kompromisszumaikat, akdr az imdra hivds hangereje tekintetében is.

Borus jovakép?

Ezek a tdrsadalmi vitdk is aldtdmasztjak Sarrazin pdrhuzamos tdrsadalom kialakuldsirdl
sz6l6 téziseit, amiket a vezetd német politikusok elsd reakcidként élesen elitéleék, de pél-
ddul Horst Sechofer bajor miniszterelnok nem sokkal a kdnyv megjelenése utdn beismer-
te, hogy ,az eltérd kultirkorokbdl érkezd bevandorléknak, igy a torokoknek és az arabok-
nak, dsszességében nehézségeik vannak a beilleszkedés terén”. Ebbdl pedig azt a kovetkez-
tetést vonta le, hogy ,nincs sziikségiink idegen kulttirkorokbél érkezd Gjabb bevindorlék-
ra”. Miutdn a konyv bemutatdsa utdn nyilvdnossigra hoztdk az els§ kozvélemény-kutatdsi
adatokat, a német politika tobb szereplje fokozatosan valtoztatott kordbbi elitéld vélemé-
nyén. Ezek ugyanis azt bizonyitottdk, hogy a megkérdezettek majdnem 60%-a egyetért a
Sarrazin dltal megfogalmazottakkal és csak 28%-uk ellenzi azokat egyértelmtien. Ami pe-
dig még beszédesebb, az a Der Spiegel 4ltal 2010 decemberében kozolt felmérés, mely sze-
rint a németek mintegy 80%-a azt vdrja a Sarrazin-jelenségtél, hogy ,a politika végre el-
kezdjen foglalkozni a problémdval”.?

A wrésvonal tehdt [étezik, még ha a politika fels8bb szférdjaban eddig nem is akartak
réla tudomdst venni, de a német lakossdg szemldtomdst nagyon is érzékeli annak meglét-
ét és stilydt. Habdr Thilo Sarrazin kényve kétségteleniil tartalmaz el8itéletekkel terhelt vé-
leményeket, a statisztikdk alapjdn dllitdsainak zomével nem lehet szembeszallni, vélemé-
nyem szerint pedig a beilleszkedés gitjainak dltala megjelolt okai tobbnyire helytdlléak.
Hiszen egyrészt Sarrazin a nyugati tdrsadalmak bevdndorldsi politikdjit naivnak irja le,
mdsrészt a német dllamot kivonja a feleldsség aldl. A németorszdgi jogi kornyezet, és a tor-
vény 4ltal biztositott jogok alapjdn tgy gondolom, batran kijelenthetjiitk, hogy a német 4l-
lam valéban nyitott és tolerdns mds kulttrdkkal szemben. (Rédei, 2005: 662-680) A be-
vandorlékkal kapcsolatban nem fogalmaztak meg soha semmilyen 4tfogé kévetelmény-

1 Magyar Iszldm Kozosség — IV. Az iszldm és a csaldd, 2011. janudr 30. [http://www.magyariszlam.hu/
mikregi/5piller.htm]
2 Der Spiegel, 51. szdm, 2010 december 20., 41. o.
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rendszert, mert az alapvetd felfogds az volt, hogy a letelepeddk kultdrdjukat megdrizve és
problémamentesen integralédnak majd idgvel. A wrvények gyakorlatilag ugyanazokat a
jogokat biztositjdk mds egyhdzak szdmdra, mint amikkel a Németorszdgban honos keresz-
tény egyhdzak is rendelkeznek, 4m pont az iszldm az, amely eurdpai értelemben vett egy-
hdzi strukedra hidnya miatt nem tud élni ezekkel a jogokkal. A szabad valldsgyakorldsban
az 4llam csak olyan mértékben korldtozza a hiv8ket, hogy az a békés egymds mellet élést
lehet6vé tegye, emiatt azonban Németorszdgot — és mds nyugati dllamokat — sem illetheti
kritika. Véleményem szerint azonban — néhdny eseti kivételtdl eltekintve — nem az iszldm
vallds a beilleszkedés gdtja. Hiszen a legszembet(inébb konfliktusokban, mint a fentebb is-
mertetett fejkendd vitdban vagy akdr a mecsetekrél sz616 vitdban is ldchatcuk, hogy alapve-
téen nem az iszldm el6irdsairdl van sz4, hanem az iszldm politikai irdnyzatdnak megnyil-
vénuldsairdl. A Sarrazin dltal emlitett oktatdsi deficit és az ebbél ered6 munkaerd-piaci in-
tegralatlansdg sem alapvetSen az iszldm hit miatt van, hanem véleményem szerint a német-
6] merdben eltérd kulturdlis kozegbél, és egyén felfogdsbdl ered. A bemutatott statisztikai
szdmok — Sarrazin megdllapitdsaival 8sszhangban — azt mutatjék, hogy a muszlimok koré-
ben tapasztalhaté nagy népszaporulat nem pérosul nyugati tipust életmodell kialakitdss-
val: sok muzulmadn fiatal szimdra az oktatdsi rendszer inkdbb teherként jelenik meg, mint
a jobb jovébeli élet zdlogaként. Igy pedig az snmegvalésitds helyett a felnsvekvé muzul-
mdn generdcidk is a szocidlis hdlétdl valé fuggést vélasztjdk, amivel csak még jobban ma-
gukra haragitjdk a német tobbséget. Mdrpedig amig ez igy marad, addig esélytelennek téi-
nik, hogy a muszlim tdmegek sikeresen integrélédjanak a német tdrsadalomba, és egyszer
aktivan hozzdjaruljanak a német gazdasdg fejlédéséhez.
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Harmadik orszagbodl érkez6 idénymunkasok

Szerkesztdi bevezetd

Jelen tanulmdnykotet szerkesztési elvei kozitt szerepelt, hogy a Magyarorszdgot és az Eurdpai

Unidt érintd migrdcid kapcsan a lehetd legtobb kurrens témdt, dsszefiiggést, folyamatot, sze-
replét képesek legyiink az olvasék elé tarni. E megkizelitésbil a jelenleg is zajlé eurdpai vitdk
célpontjdban taldlhaté kérdések kiziil az oregedd Eurdpa szdmdra oly fontos idénymunkdsok
tdrgykorér is tovdbbi eszmecserére, elgondoldsra ajanljuk. A téma expondldsdhoz pedig nem kér-
hettiink volna fel megfelelébb személyt, mint a jogdsz végzetiségii Christa Schweng asszonyt, aki
maga elnokilte azt a bizottsdgi munkdr az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
Jfelkérésére, mint osztrdk EGSZB-tag, amely olyan eurdpai irdnyelvre tett javaslatot, mely a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok idényjellegti munkavillaldsat, illetve az ehhez kapcesoléds
valamennyi kérdést szabdlyozza. Ennek a kérdésnek a hosszii tavon t6rténd megfeleld, a meglé-
vd szabdlyokhoz igazitort kivetkezetes rendezése Eurdpa érdeke. Christa Schweng dsszefoglaldja
utdn az Eurdpai Unid hivatalos lapjdban kizolt javaslat reljes szovegét olvashatjdk.

A harmadik orszdgokbdl érkezd migricié mindig is kiemelten fontos tényezdnek szdmi-
tott az osztrik gazdasdg szdmdra. Ausztria 1995-6s, eurépai uniés csatlakozdsa utdn a kér-
dés tovdbbra is a kormdnyzat prioritdsai kozote kapott szerepet. Egyes dgazatok — mint a
mez8gazdasdg és a turizmus — zavartalan miikodéséhez sziikség van a harmadik orszdgbe-
li migrdnsok idénymunkdjira. Az Eurépai Bizottsig harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
idénymunkdsainak eurépai munkaerd-piaci hozzdférésrdl sz616 javaslata ezért kiemelkedd
fontossiggal bir tobbek kdzdtt Ausztria szdmadra.

A szervezett eurdpai civil tdrsadalom hangja az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdg, amely Osszegy(jti a munkaaddk, a szakszervezetek és kiilonbozé mds érdekesopor-
tok szakértelmét és dlldspontjdt. Az EGSZB az Eurépai Unié konzultativ testiilete, amely
lehetdséget ad az eurdpai szocidlis-dgazati érdekcsoportoknak (és egyéb szervezeteknek),
hogy az EU-s politikdk egyes szakteriileteirdl kifejtsék dlldspontjukat. Ezzel segit szavatol-
ni, hogy az eurdpai dgazati politikdk doéntéshozatali rendszere és a jogszabalyalkotds mi-
nél inkdbb &sszhangba keriiljon az adott gazdasdgi és szocidlis kornyezettel. A megbizott
EGSZB-tagok az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg munkdjdt segitik tapasztala-
taikkal, a koz érdekében folytatott parbeszéd és a konszenzusra torekvés jegyében. Az aldbb
olvashaté véleményt sszedllité munkacsoport 21 tagja (koztiitk Dr. Tarrésy Istvan) készi-
tette el a dokumentumot.
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A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok idényjellegli munkavillalds céljdbél valé belé-
pésének ¢és tartdozkoddsdnak feltéeeleirdl” szol6, COM(2010) 379 szdmu irdnyelv-javaslat
végs6 véltozata része a Bizottsdg ,Politikai terv a legdlis migrdciérdl™ cimi tervezetének,
amely ot jogalkotdsi javaslatot fogalmazott meg a munkavllaléi céld bevdndorlds kapesdn,
azzal a céllal, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat kozos munkavéllaldsi és tartdz-
koddsi engedéllyel ldssa el:

* Az dltaldnos keretirdnyelv: 6sszevont kérelmezési eljdrdsrol rendelkezik, amely minden
harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak k6z6s munkaviéllaldsi és tartézkoddsi engedélyt,
valamint azonos jogokat biztosit, akik legalis foglalkoztatdsi jogviszonyban vannak va-
lamely tagdllamban.

* A magasan képzett munkavéllalék belépési és tartézkoddsi feltételeirdl sz6l6 irdnyelv:
Az un. ,EU kék kdrtya” irdnyelvet mdr elfogadta a Tandcs és a Parlament, a tagdlla-
moknak pedig 2011. junius 19-ig kellett végrehajtaniuk.

* Avallalaton beliil dthelyezettek belépésének, ideiglenes tartézkoddsdnak és tartdozkodd-
sanak eljdrdsait szabdlyozé irdnyelvjavaslat

* A javadalmazdsban részesil§ gyakornokok belépésének és tartézkoddsdnak feleéeeleit
szabdlyozé irdnyelvjavaslat (amit osszevontak a vallalaton beliil 4thelyezettekre vonat-
kozé irdnyelvjavaslattal).

Az EGSZB hangstlyozza, hogy az idénymunkdsokat ugyanazok a munkavallaléi jo-
gok kell, hogy megillessék, mint a fogadd orszdg munkavéllaléit. Az irdnyelv egyértelmi-
en meg kell, hogy hatdrozza, milyen szabdlyok vonatkoznak a ,szezondlis tevékenység” de-
finidldsdra. Nemzeti mentességet csak azutdn lehet megitélni, hogy az orszdgban a szocid-
lis partnerek errdl részletes egyeztetést folytattak.

Az EGSZB nagyon kritikusan tekint az idénymunka maximilis idétartamdra, amit
a javaslat minden naptdri évben szémitott 6 hénapban hatdrozott meg. Ez a rendelke-
zés nincs tekintettel a véllalkozdsok igényeire, példdul azokban az orszdgokban, ahol két
évszak van. A bizottsdg ezért azt javasolja, hogy indokolt esetben, a szocidlis partnerek-
kel folytatott egyeztetést kovetben nemzeti mentességet kaphassanak a tartézkodds maxi-
mélt id6tartama aldl egyes orszdgok. Fontos ugyanakkor azt biztositani, hogy ez ne viljon
a munkaszerz8dés szezondlis természete és a jelenlegi egyenstlyi szabdlyozds megkertilésé-
nek egyik médjavd.

Christa Schweng

' COM(2005) 669 végleges.
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